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Entendemos que el orden internacional contemporaneo se encuentra atravesando un conjunto de
transformaciones y transiciones que nos demandan complejizar los marcos interpretativos con los
que analizamos la situacion mundial. Transformaciones que se refieren a los actores que pugnan
en el tablero geopolitico mundial y a los factores de poder con los que debemos analizar el peso
relativo de cada uno; y transiciones maltiples, simultaneas y combinadas, que refieren a cambios
del centro de gravedad econdmico, geogréfico, historico, civilizacional y estratégico. El orden
mundial en el que nos encontramos se configura a partir de una multiplicidad y diversidad de
actores sin precedentes (Torrijos Rivera y Pérez Carvajal, 2013).

En este proceso, Estados Unidos dejo de ser el centro econémico y tecnoldgico mas dinamico del
sistema mundial, y esto puede llevar a una desmoralizacién ideolégica que ponga en jaque su
primacia unipolar a nivel global, algo analogo a lo sefialado por Brzezinski (1998) cuando colapso6
la Union Soviética. En términos de Arrighi (2007), estamos atravesando el final del ciclo
sistémico de acumulacion estadounidense, que comenz6 a fines del siglo XIX y que estaria
viviendo su “otofio” a partir del proceso de financiarizaciéon de su economia que comenz6 en la
década de 1970 y que se profundizé luego de 1999 con la derogacién de la Ley Glass Steagal.
Sin embargo, no existe una linealidad respecto al proximo ciclo sistémico de acumulacion, sino
gue observamos una disputa entre una tendencia hacia la globalizacién financiera, impulsada por
las transnacionales globales, y que proyectan un multilateralismo unipolar, y una multipolaridad
de caracteristicas pluriversales, impulsada por los estados emergentes.

Brzezisnki (1998) sefiala con extrema crudeza que la geopolitica global tenderéa a ser cada vez
mas incompatible con la concentracion de poder hegemonico en manos de un Unico Estado. En
este marco, es improbable que el declive del poder norteamericano conlleve la preminencia global
de otra gran potencia, y esto es asi no sélo porque los Estados nacionales estan volviéndose mas
permeables a los poderes supra y paraestatales (experimentamos una transformacion en la
territorialidad del Estado), sino porque el poder econémico se encuentra ain mas disperso. Como
sefiala Brzezinski (1998:202), “los Estados Unidos no s6lo son la primera y la unica verdadera
superpotencia global, sino que, probablemente, serdn también la Gltima”.

En este proceso, el centro mas dinamico de la economia mundial se ha trasladado hacia la
Republica Popular China. China no solo ocupa desde 2014 el primer lugar en el ranking de PBI
medido por paridad del poder adquisitivo, sino que ademas es el mayor productor de carbon del
mundo, es uno de los mayores consumidores de petréleo y desde 2006 ya es el mayor productor
e importador de oro (Narodowski y Remes Lenicov, 2013). A su vez, se observa un aumento
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exponencial de las importaciones y exportaciones globales, que convirtieron a China en la
“locomotora industrial del mundo” (Arrighi, 2007).

Sin embargo, como sefiala Merino (2016), para los actores transnacionales globalizados no es un
problema que el centro del dinamismo econdmico se desplace hacia China o el Asia Pacifico,
siempre y cuando continten subordinadas a la estrategia de acumulacion del capital transnacional.
El problema real es que China esta ganando cada vez més capacidad de actuar soberanamente y
esta tendiendo cada vez mas poder de decision sobre sus politicas de desarrollo (Schulz, 2021a).
En este marco, China se ha constituido como un polo de poder en actual sistema mundial, sobre
la base de un activo papel del Estado empresario, propietario de las principales empresas
estratégicas e impulsor del complejo cientifico-tecnoldgico, la impresionante tasa de formacion
bruta de capital, la importancia de su mercado interno y en la mejora de los indicadores sociales
(Narodowski y Merino, 2015). A su vez, China ha avanzado en la adquisicion de empresas en
extranjero y ha desarrollado inversiones en areas criticas para sus necesidades de desarrollo, ha
comenzado a impulsar la internacionalizacion de su moneda nacional (el yuan-renminbi) y ha
avanzado hacia la complejidad econémica en las &reas clave de alta tecnologia y servicios
intensivos en conocimiento (Merino, 2016).

Este proceso fue sefialado por los grandes geoestrategas norteamericanos; Kissinger (2004)
afirmo que “el surgimiento de China como gran potencia ya es un elemento fundamental en el
traslado del centro de gravedad internacional a Asia”, mientras que Brzezinski (1998) habia
sefialado antes que China podria ser uno de los principales jugadores geoestratégicos globales si
se articulaba con otros polos de poder en la region del Asia Pacifico.

El dato central de este proceso es que el ascenso del protagonismo de China se realiz6 de manera
diferente a como lo habian hecho Gran Bretafia y los Estados Unidos en el pasado. Baru (2020)
sefiala que ambas potencias crecieron sobre la base de la adquisicién de colonias (formales o
informales) y el establecimiento de un imperio global mediante el despliegue del poder militar,
mientras que China no tiene colonias, ni una Doctrina Monroe para su region lindante ni una red
de cientos de bases militares por el mundo. Mientras que occidente entiende a la hegemonia como
la capacidad de “liderazgo” coercitivo de las grandes potencias, a su vez que defiende una mirada
universalista sobre los valores y la forma de vida occidental, la visién China entiende que el poder
se manifiesta de tres maneras distintas: la autoridad humana, la hegemonia y la tirania. La tirania
se basa en la fuerza militar y las tacticas, lo cual solo puede llevar a tener enemigos y por ende a
la guerra. La hegemonia, a diferencia del poder tirano, mantiene un nivel mejor de moralidad en
el sentido de no traicionar a su Estado, pero siempre se basa en un poder estrictamente dominador.
La autoridad humana es el estadio mas alto de poder de un Estado, y se caracteriza por tener un
fortisimo poder moral de los gobernantes: el lider cumple con un papel activo en establecer las
normas interestatales, generando cambios en el sistema de las relaciones con otros Estados
(Staiano y Bogado Bordazar, 2017). La vision china contrastaria, incluso, con la cosmovision
expansionista del establishment norteamericano (Wallerstein, 2006).

En este marco, la particular constitucion de China como polo de poder mundial modifica las
relaciones de poder existentes, cuestiona las instituciones surgidas en la posguerray es visto como
amenaza por las fuerzas dominantes del viejo orden global (Merino, 2016). China, ademas, busca
romper las reglas econdmicas impuestas por el centro del sistema capitalista (tanto global
transnacional como unipolar conservador) y busca encontrar nuevas vias alternativas de
acumulacion que impliquen una desconexién de la globalizacion financiera neoliberal
(Gandéasegui, 2007). Yuan (2020), en este sentido, afirma que uno de los principios clave de la
politica exterior china es la de construir una comunidad de destino compartido para la humanidad,
la cual sustenta un “nuevo tipo de relaciones internacionales” basado en el respeto mutuo, la
igualdad y la consulta (Schulz y Staiano, 2022).



A su vez, China se ha dedicado a construir los cimientos de este nuevo andamiaje institucional.
Un componente clave de la estrategia china es la Organizacion para la Cooperacién de Shanghai
(OCS), la cual contribuye a los crecientes intereses de China en materia de seguridad energética,
ademas promover la estabilidad en la region (Yuan, 2020). Otra herramienta clave de la estrategia
china es la nueva Ruta de la Seda (rebautizada como “Iniciativa de la Franja y la Ruta”), un
ambicioso proyecto que se propone conectar a China con mas de 100 paises de los cinco
continentes en materia econémica, comercial, financiera, social, cultural, digital, ambiental, etc.
(Schulz, 2021b).

Por otro lado, China se ha dedicado a construir distintos Foros de didlogo multilateral a nivel
mundial, como el Foro China-CELAC, el Foro China-Africa, el Foro 17+1 con Europa del Este,
etc. En este sentido, otro de los Foros que ha adquirido mayor protagonismo es el denominado
“BRICS”, que nuclea a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (Schulz, 2016). Boykova (2020)
sefiala que el BRICS es una herramienta clave en la transicién a la multipolaridad, mientras que
Hu (2020) sugiere la existencia de un “espiritu del BRICS” basado en el desarrollo abierto,
colaborativo, inclusivo e innovador. A su vez, Hu (2020) afirma que mediante el BRICS China
no aspira a desafiar abiertamente el régimen de Bretton Woods, sino que su objetivo es ajustar el
régimen internacional de una manera no confrontativa, tratando de reformar gradualmente, e
incorporando a otras potencias emergentes, el sistema de gobernanza global. En este sentido,
Gandasegui (2007) sefiala que estas propuestas se enmarcarian en un proceso de “desconexion”
de los paises emergentes de la globalizacién financiera neoliberal, una desconexion que no
implica construir unidades politicas autarquicas, sino que representa mas bien una estrategia de
reacomodo, de fortalecimiento interno y de planteo de nuevas estrategias nacionales o regionales,
tendiente a la conformacion de un mundo “policéntrico”.

Otras de las propuestas estratégicas impulsadas por China es el Banco Asiatico de Inversiones en
Infraestructura (BAII), una institucién de financiamiento multilateral que cuenta ya con mas de
80 miembros y que se propone financiar proyectos de infraestructura alrededor del mundo, con
bajas tasas de interés y sin reclamar politicas de ajuste a los estados tomadores de préstamos.

Sin embargo, reducir el proceso de reconfiguracion geopolitica y transicién sistémica solo a un
aumento del protagonismo de China implica desconocer la dinamica general que esta tomando la
transicion historico-espacial en curso. A la par de China, otras potencias, quizads con menor
dinamismo, pero no por ello con menos impulso, se han ido posicionando como actores
protagdnicos del escenario internacional. Entre estos casos podemos mencionar a Rusia, la India,
Irén, Turquia, Sudéfrica, Brasil, etc. Y, como también expusimos, los viejos polos de poder como
Estados Unidos, Japdn o la Unién Europea conservan cuotas de poder importantes.

Brzezinski plantea la existencia de nimeros pivotes geograficos y jugadores con pretensiones
estratégicas a nivel global, y principalmente en el continente euroasiatico que, segun el propio
autor, es “el tablero en el que la lucha por la primacia sigue jugandose” (Brzezinski, 1998:40) y
“el campo de juego mas importante del planeta (de) donde podria surgir, en un momento dado,
un rival potencial de los Estados Unidos (1998:48). En este marco, el Brzezinski sefiala, en el
momento en el que escribié su obra, que dentro del continente euroasidtico habia importantes
aliados de Estados Unidos (por aliados, entiéndase estados en situacion de subordinacion) v,
ademas, que el continente euroasiatico se encontraba en una situacion de fragmentacion politica
que hacia dificil disputarle la primacia a los Estados Unidos. La principal amenaza de Brzezinski
consistia en un fortalecimiento de la alianza estratégica entre China y Rusia, un acercamiento
cada vez mayor a la India, una fuerte cooperacién estratégica con Azerbaiyan, Irdn, Ucrania,
Turquia, Corea del Sur y, lo fundamental, un acuerdo estratégico de cooperacion entre el eje
China-Rusia y los dos unicos jugadores geoestratégicos del subcontinente europeo: Alemania 'y



Francia. Todo esto parece estar produciéndose en la segunda década del Siglo XXI, aunque la
guerra en Ucrania ha puesto en tension el acercamiento estratégico entre Europa y China-Rusia.
Esto seria mucho mas grave si estos estados conformasen una “coalicién antihegemodnica”
(Brzezinski, 1998), algo que a la luz de los acontecimientos recientes parece estar produciéndose
a partir de la consolidacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (que segun el Libro Blanco de
2019 “China y el mundo en la nueva era” retine ya a 136 paises del sur global), el bloque BRICS,
el acuerdo de asociacion estratégica entre China e Irdn (Schulz, 2020), la firma del Asociacion
Econdmica Integral Regional (RCEP por sus siglas en inglés) que retne a China con Japén, Corea
del Sur, Australia y diez paises de la ASEAN, y las negociaciones para firmar un acuerdo bilateral
de inversiones entre la Union Europea y China.

En este contexto, una caracteristica del escenario de crisis de hegemonia de los Estados Unidos y
de una tendencia relativa hacia la multipolaridad sefialada por Rang (2014) es que ningun pais
tendria el poder hegemdnico, por lo que podria pensarse, retomando a Cox (1993), en una
configuracion no hegeménica de blogues de poder, en el sentido que ninguno de los multiples
polos de la multipolaridad estaria en condiciones de proyectar un orden internacional por encima
de los otros polos. Sanahuja (2020) se posiciona en un sentido similar, al sefialar que la etapa
actual puede caracterizarse como de cambio estructural hacia formas no hegemonicas, en donde
se entrecruzan los procesos de cambio de poder generados por la propia globalizacién, el
agotamiento del ciclo econémico y tecnoldgico de la transnacionalizacidn productiva, los limites
sociales y ecoldgicos del modelo y su crisis de gobernanza, tanto en el ambito nacional, como en
el plano internacional (Sanahuja, 2020:82). Sin embargo, retomando los planteos de Cox (1993),
podriamos hablar de que los multiples polos de poder emergentes estan construyendo un
andamiaje institucional multilateral, multipolar y pluriversal con vocacién hegemonica, es decir,
gue sea visto por la mayor parte de los actores del sistema internacional como provechoso para
sus intereses colectivos.

El proceso de transnacionalizacion econémica y de deslocalizacién productiva produjo la
reubicacion de gran parte de la produccién manufacturera y de las finanzas globales en paises y
regiones “emergentes”. Esto gener6 que vastas zonas ‘“centrales” del capitalismo se
desindustrialicen y pierdan competitividad, proceso expresado en el descenso del PBI relativo de
las potencias industriales del G7 en los Gltimos cuarenta afios. Este proceso es conceptualizado
por Sanahuja (2007) como de redivision internacional del trabajo y el capital, lo que pone en crisis
conceptos clasicos como “centro”, “periferia”, “norte” y “sur”. Alvarez (2017), a su vez, afirma
que el proceso globalizador impulsado por las élites financieras transnacionales sume a los
Estados nacionales en un proceso de crisis, desintegracion y pérdida de competencias, y esto
afecta tanto las viejas potencias centrales como a la periferia global. En este marco, encontramos
zonas centrales de acumulacidon de capital en la periferia global (aquellos eslabones de las cadenas
globales de valor y las ciudades financieras globales) asi como también zonas excluidas y
marginadas del capitalismo globalizado en el norte global (piénsese, por ejemplo, en la ciudad de
Detroit). Estas transformaciones son indicativas de un cambio de época, el cual podria significar
el cierre del ciclo productivo posfordista iniciado en la década del *70 y *80 y que apuntarian a
una etapa de “posglobalizacion” (Sanahuja, 2020).

Zheng Yu (2015) sefala que a partir de la primera década del siglo XXI estamos atravesando una
tendencia hacia el fortalecimiento de la multipolarizacion”, mientras que Savin (2018) afirma que
estamos atravesando el pasaje de un “momento multipolar”, de caracter coyuntural, a una “era
multipolar”, de caracter estructural. Estos abordajes estin en sintonia con los planteos de
Narodowski y Merino (2015), quienes sefialan que a partir de 1999-2001 se ha acelerado la
modificacion de las relaciones de poder y la tenencia a la consolidacion de la multipolaridad, la



cual es descrita por Merino (2016) en distintos momentos que refieren a la profundizacion de este
proceso.

Uno de estos momentos, sefialado por varios autores fue la intervencion norteamericana en Siria
en 2011. La avanzada de la OTAN sobre el régimen de Bashar Al-Assad encontré una falta de
apoyo de Alemania y una fuerte oposicién en el eje China-Rusia, lo cual evitd que fuese aprobada
una declaracion en el Consejo de Seguridad de la ONU que habilitara la intervencién militar en
Damasco (Rodriguez, 2014). A su vez, el gobierno de Al-Assad cont6 con el apoyo de Iran y de
Hezbol& (Libano) (Narodowski y Merino, 2015). La confrontacién en Siria es sefialada por Rang
(2014) como un punto de inflexidn en el viraje de la unipolaridad a la multipolaridad.

Otro hecho de gran relevancia fue la guerra civil en Ucrania a partir de 2013, luego de que el
entonces presidente Viktor Yanukovich acelerara un acuerdo de asociacion estratégica con Rusia,
lo cual despertd el alerta de occidente, impulsando su destitucion y recambio por Petrd
Poroshenko, mas proclive a un acercamiento con la Union Europea (Formento y Dierckxsens,
2021). El propio Brzezinski (1998) sefiala que un acuerdo entre Ucrania y Rusia convertiria a esta
Gltima en una gran potencia mundial, mientras que sin ella dejaria de ser un polo de poder. En
este marco, el hecho de que tanto en Ucrania como en Siria el polo angloamericano no haya
podido imponer sus intereses, a costa de una coalicién de polos antihegeménicos, expresa el
nuevo momento geopolitico que vivimos en la actualidad (Merino, 2016).

En este contexto, el reposicionamiento de Rusia como polo de poder a partir del triunfo de Putin
en 2000, con la centralizacion y fortalecimiento del Estado (Contursi-Reynoso, 2015), permite al
gigante euroasiatico transitar el camino que lo conduce a la revitalizacion de una insubordinacion
revisionista (Gullo, 2018). A su vez, también se destaca el reposicionamiento incipiente de la
Union Europea, bajo la conduccidon de Francia y Alemania, quienes en 2009 sancionan el Tratado
de Lisboa que subordin6 a Gran Bretafia y al eje angloamericano, intentando fortalecer y darle
mayores grados de libertad al Euro (aprobado en 1999 y vigente de 2002) (Formento y Merino,
2011), lo cual se complementa con un acercamiento cada vez més fuerte con la Republica Popular
China, a la cual considera un rival sistémico pero también un socio estratégico, lo que nos habla
de la decision del eje francoaleméan de acrecentar el acercamiento con China resguardando sus
desarrollos cientifico-tecnoldgicos. La propuesta de desarrollar un ejército europeo realizada por
Jean-Claude Juncker en 2015 podria significar un rompimiento estratégico de la tutela de la
OTAN en asuntos de seguridad del bloque (Rodriguez, 2014) ademas de una consolidacion de
Europa como polo de poder auténomo (Merino, 2016).

Todos estos procesos vinculados a Europa, como sefialamos mas arriba, han sido trastocados en
gran medida por la situacion desatada a partir de la guerra en Ucrania. El conflicto militar en
territorio ucraniano, una confrontacion que parte aguas entre las fuerzas globalistas de la OTAN
y las fuerzas multipolares de la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai, ha puesto en
evidencia la debilidad estratégica de la Union Europea frente al globalismo, pero también la
extrema interdependencia con Rusia en materia energética y con China en materia econémica
(Formento y Dierckxsens, 2022).

Otra de las dimensiones de la transicion a la multipolaridad sefialada por varios autores es la
monetaria. Merino (2014) sefiala que la moneda es un instrumento de ejercicio del poder sobre
un territorio social determinado, y esto se ha expresado en relacion al poder de sefioraje ejercido
por Estados Unidos a través del dolar (Arrighi, 2007). En este marco, a partir de los afios *70 se
ha experimentado una reduccion de las reservas mundiales en délares del 80% al 60%, a par de
un aumento de las reservas mundiales en euros y yuanes. A su vez, la decision de Rusia 'y China
de aumentar sus reservas de oro, asi como también la posible decision de los paises exportadores
de hidrocarburos de dejar de realizar sus operaciones de venta en délares supondria un duro golpe
para la divisa norteamericana. Sin embargo, tanto Arrighi (2007) como Sanahuja (2007) coinciden



en afirmar que la perdida de la primacia del délar como moneda internacional no supondria
necesariamente su reemplazo por otra moneda que cumpla el mismo rol, sino méas bien un sistema
de maltiples monedas de reserva, entre ellas el délar, el euro, el yuan o el yen.
De esta forma, la multipolaridad contemporanea se caracteriza por la convivencia de “Estados
nucleares civilizatorios” (Methol Ferré, 2013), que le afiade el componente muticivilizacional a
la multipolaridad. Estas formas estales se estructuran en torno a diversos y heterogéneos “nucleos
mitico-ontologicos” (Dussel, 1966), definidos como valores fundamentales que son las
estructuras de los contenidos intencionales ultimos de la comunidad. Estos “Estados nucleares
civilizatorios”, a su vez, necesitarian un “nucleo basico de aglutinacion, entendido como el actor
mas dindmico y con mayor capacidad de sintesis del polo de poder (Methol Ferré, 2013).
Aunqgue se destaquen los casos de China, Rusia o la Unidn Europea, la tendencia hacia la
multipolaridad debe ser leida como un proceso general del sistema mundial, pudiéndose
incorporar también los casos de India, Iran, Turquia, Sudéfrica y Latinoamérica. En todo caso,
una novedad importante, sefialada por Ramonet (2011) es que la tendencia a la multipolaridad
supone la “desoccidentalizacion” del sistema mundial. Serbin (2019) también lo afirma en el
mismo sentido, sefialando la emergencia de polos no-atlanticistas y no-occidentales como los
nuevos referentes sistema internacional en transicion. En este marco, Merino (2014) sostiene que
lo que se enfrentan en la actualidad son dos modos de organizar la produccion de lo social y dos
modos de organizar la vida.
El proceso de desoccidentalizacion en curso es caracterizado por Gullo (2018) como el
surgimiento de un pensamiento contrahegemonico que lleva adelante una insubordinacion
ideoldgica, lo cual es la primera etapa de todo proceso emancipatorio exitoso. En este marco, nos
encontramos con abordajes tedricos que afirman el advenimiento de un nuevo proceso
civilizatorio alternativo a la modernidad y caracterizado como “trans-moderno” (Dussel, 2014).
Una nueva episteme capaz de incluir ecimenes diversas a los que se reconozca como sujetos
sociales y politicos legitimos e independientes (Alvarez, 2017).
Estos postulados son parcialmente expuestos en el Libro blanco “China y el mundo en la nueva
era”, publicado por el Comité Central del Partido Comunista China en 2019, donde se afirma que
El mundo avanza rapidamente hacia la multipolaridad, la diversidad de modelos de desarrollo
moderno y la colaboracion en la gobernanza global. Ahora es imposible que un solo pais o bloque
de paises ejerza el dominio en los asuntos mundiales. La estabilidad, la paz y el desarrollo se han
convertido en las aspiraciones comunes de la comunidad internacional (Republica Popular China,
2019)

Estas afirmaciones son entendidas por Moure (2014) como caracteristicas de una mirada de las
relaciones internacionales desde la cosmovision china, en donde la evolucion de la sociedad
internacional se produce a través de la armonia y no a través de la confrontacién, y en donde
culturas, normas e instituciones del mundo oriental y occidental podrian encontrarse en una
dialéctica integradora y armoniosa para dar lugar a nuevas formas de gobernanza mas inclusivas
y sblidas. Moure (2014), a su vez, recupera la teoria del Tianxia (X, todo lo que esta bajo el
cielo), afirmando que la misma pretende construir una comunidad global de futuro compartido,
en donde
paises con diferentes sistemas sociales, ideologias, historias, culturas y niveles de desarrollo alineen
sus metas e intereses, disfruten de los mismos derechos y compartan todas las responsabilidades en
las actividades internacionales para el progreso de la humanidad en su conjunto (Republica Popular
China, 2019).



Segtin Moure (2014), el Tianxia no es una teoria de las Relaciones Internacionales al estilo
occidental, sino un “teoria del mundo”.

Reflexiones finales

El orden mundial contempordneo atraviesa cambios de caracter cuantitativo, referidos a la
cantidad de actores protagonicos en el escenario global, y de caracter cualitativo, que tienen que
ver con la forma que han tomado tanto los actores estatales como los no estatales a nivel
internacional.

Atravesamos un cambio estructural en el escenario internacional, que no puede reducirse sélo a
un cambio del centro de gravedad de la economia mundial desde el Atlantico al Pacifico, proceso
gue sin duda se esta produciendo, sino que debemos interpretarlo como una verdadera transicion
historica-espacial, que nos demanda actualizar los marcos interpretativos de analisis, para no
cometer errores que conlleven hacer lecturas distorsionadas y, lo méas peligrosos, a actuar de
manera equivocada.

Al igual que en otras etapas de la historia, las crisis en el centro del capitalismo mundial y la
agudizacidn de las disputas entre polos de poder habilitan las condiciones para el desarrollo de
proyectos alternativos en nuestra region. Es una nueva oportunidad histdrica de reconstruir la
dignidad histérica para América Latina y el Caribe a través de proyectos estratégicos que
reclamen mayor autonomia relativa, distribucion de la renta y complejizacion de los sistemas
productivos. Una region con mayor igualdad, soberania politica, independencia econémica y
justicia social.
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