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Introduccion

A 30 afios del MERCOSUR este articulo se propone discutir el papel de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion (CTI) como uno de los ejes centrales del desarrollo y la necesidad
todavia imperante de coordinar acciones y estrategias regionales en este campo en el bloque
sudamericano. Aunque como ya expresaron Sdbato y Botana (1967), “cualesquiera sean los
caminos elegidos, el acceso a una sociedad moderna —que es uno de los objetivos que se pretenden
alcanzar por el desarrollo— supone necesariamente una accion decisiva en el campo de la
investigacion cientifico-tecnologica”, en nuestra region todavia existen enormes contradicciones
y vaivenes en el campo de la CTI, su vinculacion con los procesos productivos y, en ultima
instancia, de construccion de soberania. A pesar de la importancia estratégica del sector ain quedan
muchas asignaturas pendientes, y este articulo apunta tanto a abrir nuevos canales de debate como
a construir un plan de accion regional donde la CTI sea vector y trama fundamental de desarrollo
y soberania.

La centralidad de la ciencia y la tecnologia como herramienta de los paises para acceder al
bienestar, a la autonomia y al desarrollo es un hecho innegable. Todos los aspectos de la vida de
las personas y el devenir de las sociedades modernas estan, de alguna forma, condicionados por
los avances tecnocientificos y su control (Haro Sly, 2019). Esta situacién se ha vuelto incluso mas
perceptible durante la emergencia de la pandemia COVID-19, advirtiéndose que en la region sélo

Cuba fue capaz de desarrollar y implementar vacunas de manera autobnoma y que la falta de



cooperacion regional ha dejado a los paises del MERCOSUR librados a negociaciones bilaterales
desfavorables con las grandes potencias farmacéuticas tradicionales y emergentes. No hubo
ninguna estrategia regional, ni mucho menos una coordinacion para afrontar la pandemia, sus
necesidades tecnoldgicas, ni la construccion de un plan de mediano y largo plazo que busque la
soberania y la autonomia sanitaria regional. ;Cuél fue el papel del MERCOSUR en esta
circunstancia historica?

El articulo presentara datos sobre la asimetria en ciencia, tecnologia e innovacion en el
MERCOSUR y comparando la region con las mayores potencias tecnélogicas contemporaneas
Estados Unidos y China. Analizara la dependencia tecnolégica en el marco de la pandemia de
COVID-19 en la region y esbozara algunas propuestas para implementar un modelo de desarrollo
tecnoldgico procurando la soberania sanitaria tanto en la produccion de medicamente, insumos y
de vacunas, particularmente, la necesidad de avanzar a la implementacion de una Agencia

Regulatoria de Medicamentos regional.

El pensamiento Latinoamericano en CT1 y angunos antecedentes

En Latinoamérica sufrimos histéricamente los efectos de la desigualdad en capacidades
tecnoldgicas. Sin olvidar la conquista, la colonizacion y los procesos de independencia y creacion
de las naciones, en los afios 50 del siglo XX Prebisch (1949) advertia que una de las caracteristicas
del progreso técnico era no haber penetrado por igual en todas las actividades ni en todos los paises,
lo cual tenia considerable importancia para comprender las diferencias estructurales, los contrastes
y las disparidades que ellas generaban en el proceso de desarrollo nacional. Mas recientemente,
Juma, Gitta, DiSenso y Bruce (2005) expresaban que la “brecha tecnolégica socava la capacidad
de los paises en desarrollo para satisfacer sus necesidades basicas, participar en la economia
mundial y gestionar el medio ambiente. Como en un circulo vicioso, alternando causa y
consecuencia, podemos decir también que la relacion de dependencia entre el centro y la periferia
dificulta a los paises del segundo grupo sus posibilidades de sostener de manera autobnoma vy
dinamica el proceso de innovacion tecnologica. En esta linea, desde los afios 50s hasta los 70s del
siglo XX, hubo un despliegue de autores latinoamericanos que analizaron este fenomeno de la
desigualdad cientifica y tecnoldgica nucleados en el Pensamiento Latinoamericano de Ciencia,
Tecnologia y Dependencia (PLACTED). Sabato, Varsavsky, Amilcar Herrera, Helio Jaguaribe,

Maéaximo Halty-Carrere, Javier Urquidi, o Miguel Wionzcek, fueron algunos de los exponentes de



esta corriente. Esta escuela de pensamiento postulod la necesidad de des-universalizar la ciencia,
desarrollar una CyT a escala nacional vinculadas con los problemas sociales y productivos locales,
capaces de generar conocimiento autéctono y una dimension nueva del concepto de autonomia, la
tecnoldgica. Los intelectuales de esa generacion tuvieron un rol central incluso en la gestion el
avance tecnoldgico de sus respectivos paises e iniciaron un proceso de conocimiento mutuo y
debate de la CTI, pero los vaivenes politicos y la economia pendular de estas naciones complicaron
los procesos de industrializacion y diluyeron las “politicas tecnoldgicas” (que requieren de la
constancia y el largo plazo) como el propio camino de integracion regional.

La integracion regional ha sido histéricamente en América Latina un objetivo complejo de
alcanzar. La emergencia del MERCOSUR hace 30 afios marc6 un hito. La ola de gobiernos
progresistas de comienzos de los afios 2000 hasta 2015, expandieron la mision del organismo al
crear el MERCOSUR Social y Participativo, el fomento de las Cumbres Sociales, la creacién de
la Unidad de Apoyo a la Participacion Social del MERCOSUR, en marzo de 2015 (Silva &
Martins, 2017). Luego, de una serie de “neogolpes de estado” como definidos por Pereira (2018)
Soler (2014) y Tokaltian (2009), abortados o concretados, que tuvieron lugar en Venezuela (2002,
2003, 2014), Haiti (2004), Bolivia (2008), Honduras (2009), Ecuador (2010), Paraguay (2012),
Brasil (2015), Bolivia (2019) se abrieron nuevas formas de condicionamiento politico desde el
exterior que buscaron los mismos objetivos: interrumpir cualquier proceso de construccion de
soberania y articulacién regional. La incorporacion de Venezuela al MERCOSUR parece haberse
truncado desde la suspension del pais por parte de los Estados Miembros en 2019.

A 30 afios del MERCOSUR todavia queda un largo camino por andar en términos de CTI.
Hubo, como mencionaremos, algunas iniciativas importantes aungque de limitado contenido
transformador y resulta imprescindible retomar una estrategia acelerada para la cooperacion
regional y la coordinacion de la CTI, vinculada a un modelo industrial que agregue valor y
conocimiento, y cree puestos de trabajos de mejor calidad para evitar la constante fuga de talentos
de la region (Ermdlieva, 2010; Pedone & Alfaro, 2018).

Ameérica Latina continta con dificultades de implementar una politica estratégica en
ciencia, tecnologia e innovacion, que articule el “triangulo de Sabato” (Sabato y Botana, 1967)
entre Estado, sistema productivo y sistema cientifico, y que complemente de manera eficiente los

recursos humanos y monetarios a nivel regional.



En el &rea de ciencia, tecnologia e innovacion, existen algunos antecedentes importantes
previos incluso a la creaciéon del MERCOSUR, como el Programa Argentino Brasilefio de
Informética (PABI) y la Escuela Argentina Brasilefia de Informatica (EBAI), fundada durante el
proceso de redemocratizacion en ambos paises en los ‘80. El PABI buscaba integrar desarrollos
productivos, la formacion de recursos humanos y la investigacion en temas de punta (Carnota,
2003). La EBAI tuvo vigencia hasta 1989, cuando la crisis economica y la emergencia del
neoliberalismo postergaron la iniciativa y la misma quedd en el naufragio (como el propio
desarrollo informatico y electrénico a escala nacional). La Escuela formé unos 2000 estudiantes
no solo de Brasil y Argentina sino también de otros paises de la region como Bolivia, Cuba y Perd.
Se editaron 11 libros y se formaron grupos regionales de investigacion en areas como robotica,
software, sistemas expertos y microelectrénica (Ciapuscio, 2009). Otros logros fueron la creacion
del Sistema Comun de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (SCCC) y la Agencia
Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC), que
enmarcaron el fin de la carrera armamentistica entre Argentina y Brasil y fueron un fruto
deliberado de la aproximacion de Alfonsin y Sarney en los 80 (Hurtado, 2014). En esta linea,
también fue creado el Centro Latinoamericano de Biotecnologia (CABBIO) en 1987. EI CABBIO
ofrece un programa anual de cursos cortos y financiamiento de proyectos conjuntos. Ya se han
realizado mas de 400 cursos, simposios Y talleres, capacitando a mas de 5.500 estudiantes
brasilefios, argentinos y de otros paises latinoamericanos. En cuanto al desarrollo cientifico y
biotecnoldgico conjunto, el Centro ya ha apoyado alrededor de 125 proyectos, realizados por
centros de investigacion de Brasil, Argentina y Uruguay, generando resultados que han contribuido
al avance del conocimiento cientifico y tecnolégico (MCTI, 2022). Asi el mayor aporte del
CABBIO radicé en la formacion de biotecnélogos en la region. Sin embargo, mas alla de los
resultados académicos, el extenso sector del agronegocio en los paises del MERCOSUR continda
dependiente de la importacion de tecnologias, insumos y patentes de paises centrales (Haro Sly,
2017; Virgilio, 2017; Wahren, 2020; Vertiz, 2020).

Durante la emergencia de la pandemia lo que se evidencio fue que no todos los paises
estaban en condiciones de enfrentar la pandemia con los mismos recursos. Las disparidades
parecian claras en solvencia financiera, infraestructura hospitalaria, recursos humanos médicos y

paramédicos, insumos sanitarios y capacidades cientificas y tecnoldgicas.



Con la crisis de salud en el centro de la escena, las desigualdades globales en términos econémicos
y cientifico-técnicos se veian magnificadas y, para algunos paises, convertidas en drama. A ello se
sumaria la retraccion de las economias originada por las medidas de cuarentena y control de la
movilidad.

Cuando la enfermedad lleg6 a Latinoamerica, la experiencia de China y los primeros paises
afectados indicaba que se necesitarian millones de mascarillas y elementos de proteccion personal,
kits y aparatos de diagnostico, y miles de ventiladores mecanicos, entre otros articulos médicos.
De acuerdo con la OMC (2021) la participacién de los productos médicos en el comercio mundial
crecio del 5,3% en 2019 al 6,6% en 2020.

Sobre la situacion prepandemia, un informe de la CEPAL mostraba que la balanza
comercial de 20 paises de Latinoamérica y el Caribe en productos esenciales para la lucha contra
la COVID-19 habia registrado, en 2018, 17445 millones de dolares de exportaciones contra 30282
millones de ddlares de importaciones (mas de 12 mil millones de déficit).

Para el caso del MERCOSUR la balanza comercial en productos e insumos medicos para
el afio 2020? fue 21.5 mil millones de dolares de importaciones, 3.1 mil millones de exportaciones
y arrojando un déficit comercial de 18 mil millones de dolares.

Las vacunas en el Escenario Global, Argentina y Brasil.

El segmento de vacunas se encuentra en el centro de las tensiones politico-tecnoldgicas y
regulatorias que atraviesa la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2. La industria de vacunas
representa una de las mas dindmicas de la biotecnologia moderna. En 2018, el mercado
farmacéutico tuvo un tamafio de 864.000 millones de dolares. Dentro de ello, a las ventas por
vacunas le corresponden 30.500 millones de dolares, el 3,5% de los ingresos del sector. Las
proyecciones mas conservadoras —sin tener en cuenta la aceleracion que provocara la pandemia de
la COVID-19 (Dolgin, 2021)— pronostican un mercado de 37.000 millones de délares para 2027
(Gadelha et al. al., 2020: 5).

Las vacunas se insertan en el paradigma de los cambios tecnoldgicos que irrumpen a fines de la

década de 1970 (Krimsky, 2006; Gutman y Lavarello, 2014). El impacto de la biologia molecular

1 para el afio 2021 no hay a la fecha datos de las exportaciones e importaciones de Uruguay, por lo que se decidi6
analizar el afio 2020.



sobre el aislamiento, caracterizacion y modificacion de secuencias genéticas que hizo posible la
“ingenieria genética” derivd en una reconfiguracion del negocio y la industria farmacéutica a nivel
global (Gutman y Lavarello, 2014). El Big Pharma adapté su estructura organizativa para hacer
economias de escala y de diversidad, desarrollando vinculaciones tecnoldgicas y econémicas
dentro de la produccion de conocimiento impactando en la semiperiferia —Brasil o Argentina—
(Blinder, Zubeldia, Surtayeva, 2021a y 2021b).

La irrupcion de la ingenieria genética influyd decisivamente en la produccién y el mercado de
vacunas. Las vacunas tradicionales —de patdgeno atenuados o inactivados— fueron reemplazadas,
en parte y paulatinamente, por vacunas mas sofisticadas, llamadas vacunas modernas: de segunda
generacidn —vacunas a subunidad, recombinantes, conjugadas— e incluso de tercera generacién —

Virus like particles, vacunas a RNA o DNA, vacunas vectoriales— (Fernandez et al., 2020).

Los paises desarrollados se diferenciaron de los paises en desarrollo en cuanto a las vacunas que
utilizaban. La concentracion de proveedores de estos insumos en los paises industrializados
producto del cambio tecnoldgico y de su apropiacion monopolica con del nuevo régimen de
propiedad intelectual? configuré un mercado internacional de vacunas en dos segmentos: vacunas
tradicionales, de bajo costo, menor agregado tecnoldgico, utilizadas y producidas de forma
predominante por paises de la periferia o semiperiferia, y vacunas modernas, de alto costo y
agregado tecnoldgico utilizadas y fabricadas en su mayor parte por paises del centro (Blinder et
al., 2021b; Gadelha et al., 2020)

Como corolario, la cantidad de productores y proveedores de vacunas tradicionales en los paises
de la semiperiferia tuvieron un aumento significativo configurando el 86% a nivel mundial. Las
vacunas de baja complejidad tecnolégica, que producen los paises en desarrollo, sobre todo para
utilizarlas localmente o en otros paises de ingresos bajos y medianos —intercambio Sur-Sur—,

constituye un mercado que representa el 84% de la poblacion mundial (OMS et al 2010)3. En este

2 Estados Unidos transformé su sistema de patentes en uno global. Indicado por algunos autores como “la privatizacion de la
ciencia” (Krimsky, 1991).

3 La contracara es la altisima concentracion en paises desarrollados. En 2017, solo cuatro transnacionales GSK (24%), Merck
(23%), Pfizer (22%) y Sanofi (21%) fueron responsables de aproximadamente el 90% del monto total ganado con las ventas de
vacunas en todo el mundo (Gadelha et al. 2020).



segmento estan China, India, y el socio estratégico de Argentina: Brasil (Fidelis Ponte, 2007;

Gutman y Lavarello, 2017).

En Brasil la produccion de vacunas humanas esté caracterizada por acuerdos de transferencia
publico-privada de multinacionales hacia institutos publicos. En las ultimas cuatro décadas
protagonizadas por el Instituto de Tecnologia en Inmunobioldgicos Bio-Manguinhos (Fidelis
Ponte, 2007), la Fundacdo Ataulpho de Paiva, el Instituto Butantan y la Fundacdo Ezequiel Dias,
en vinculacién a cinco grandes empresas multinacionales del sector — Abbott, GSK, Merck, Pfizer
y Sanofi—. Los actores privados, con una participacién muy menor, orbitan en clinicas, consultorios

y otros espacios exclusivos (Gadelha et al., 2020; Homma et al., 2003).

Este esquema es iniciado por la tltima dictadura militar (Fidelis Ponte, 2007: 40). El pais lusitano
produce el 90% de las vacunas de su Calendario Nacional de VVacunacion (CNV) —de como minimo
18 enfermedades—, ejecutando camparias de inmunizaciones masivas, que por ejemplo han llegado
a aplicar 6 millones de dosis contra la poliomielitis a nifios brasilefios en un dia; la produccion
integra ronda los 300 millones de dosis anuales —1200 millones de ddlares aproximadamente—
(Gadelha et al., 2020). Esta demanda se estructura sobre tres grandes iniciativas: 1) El programa
Nacional de Inmunizaciones de 1974; 2) Programa de Auto-Suficiencia Nacional de
Inmunobiolégicos de 1985 (PASNI); 3) El sistema Unico de Salud de 1988 en adelante (SUS)*
(Fidelis Ponte, 2007:41).

No obstante, luego de tres décadas solo consiguieron verticalizar la vacuna para combatir la
Influenza® —transferencia de tecnologia hacia el Instituto Butantan desde Sanofi-Pasteur— (Gadelha
et al., 2020). Todas las demés producciones, importan algin tipo de principio activo (PA), o
componente critico, que generalmente en el segmento de las vacunas compromete toda una
tecnologia de procesos, y una parte decisiva de la plataforma de produccion —por ejemplo, en
Argentina se importan los Componentes 1y 2 de la vacuna Sputnik V, los Adenovirus 5y 26, los
cuales deben atravesar un proceso downstream de fraccionamiento, filtrado y purificacion;

Argentina no posee el proceso upstream de escalamiento—. La irrupcion de la segunda generacion

4 La creacion de la Superintendencia de Campanfias de Salud, en 1970; el inicio de las actividades de la Central de
Medicamentos (CEME), en 1971, la institucionalizacién de la Seguridad y asistencia Social en 1974; y el primer
intento de establecer un Sistema Nacional de Salud, en 1975. La intencidn era reorganizar el area de la salud brasilefia
para traccionar el desarrollo cientifico tecnolégico (Fidelis Ponte, 2007:41).

5 Una de las vacunas mas criticas porque el volumen adquirido ronda los 60 millones de dosis (Gadelha et al., 2020).



de vacunas, cuyos aspectos decisivos a nivel tecnologico y regulatorio, estaban monopolizados por
las grandes transnacionales, acentud la importacion de PA e insumos para su manufactura
(Gadelha et al., 2020). Se observo en el aumento del déficit comercial a partir del comienzo del
siglo XXI. En 2010, fue de un 308% debido a la vacuna contra el HIN1; en 2014 lleg6 a 930
millones de dolares, estabilizandose en los 700 millones entre 2015 y 2018 (Gadelha et al., 2020).

La Republica Argentina, por otra parte, adhirio las recomendaciones en politicas sanitarias
impartidas por la OMS y la OPS desde mediados de los 70’. Estos organismos, se transformaron
en vehiculizadores de las vacunas del Big Pharma (Blinder et al, 2021a y 2021b) lo que provoco
un desmantelamiento paulatino de las capacidades locales de produccién (Corvalan, 2017). En
similitud con Brasil, hacia finales del siglo pasado Argentina conservaba parte del know how
productivo, pero a partir de 2002 comenzé otra fase, en la cual gradualmente se desmantelaron las
capacidades organizacionales y de produccion local, junto a una entrada masiva de vacunas

modernas fabricadas por transnacionales en el CNV®,

El pais austral no consumoé grandes acuerdos estratégicos de transferencia de tecnologia hacia
institutos publicos para el suministro local de inmunobiolégicos. Mas bien desmantel6 las
capacidades publicas existentes en el Instituto Malbran, el Instituto Bioldgico de La Plata y
posteriormente el Instituto Nacional de Enfermedades Virales Humanas (INEVH), pasando a
importar la mayoria de las vacunas modernas desde el Fondo Rotatorio de la OPS (Corvalan, 2017,
Zubeldia, 2020). Por contraste, Sinergium Biotech —compafia del Grupo Insud- adquiri6
capacidades de produccidn local en los ultimos 12 afios; fue constituida a partir de un consorcio

conformado por ELEA, y Biogénesis Bago y la transnacional Novartis (Corvalan, 2017).

El consorcio se conform6 en 2009 con el objetivo de fabricar la vacuna contra la Gripe A HIN1,
transfiriendo la tecnologia desde la transnacional italiana (Infobae, 2020). Se monté una planta
que costd 80 millones de dolares financiados por el Estado Nacional (Pharmabaires, 2012). A su
vez el Estado se comprometié a compra exclusiva del insumo durante 10 afios (Corvalan, 2017).
Sinergium Biotech hoy produce la Vacuna contra la Influenza para adultos e infantil; la vacuna

contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), y la Antineumococica para el CNV, todas por

6 Entre el afio 2003 y 2012, ocho vacunas modernas fueron agregadas al CNV, sumadas a las ocho que existian
previamente. La participacion de las multinacionales aumentd del 64% al 79% (Corvalan, 2017: 21). Actualmente 4
de las 18 del CNV son de produccién nacional (Zubeldia, 2020: 20).



mecanismos de transferencia de tecnologia de procesos downstream —llenado y envasado— desde
grandes transnacionales. La demanda de las tres primeras en el afio 2019 desde el sistema publico
para el CNV fue de 8.100.000, 2.000.000 y 1.500.000 respectivamente (Zubeldia, 2020). Mas de
una década después, estas transferencias tecnoldgicas no se han completado, habiendo adquirido
Unicamente capacidades de fraccionamiento y envasado; el disefio, formulado industrial, escalado,
la tecnologia de procesos y propiedad intelectual de estas vacunas contintia en poder de compafiias

de paises industrializados.

Reflexiones finales y la propuesta de una Agencia Regulatoria de Medicamentos regional

El marco descripto en los dos apartados anteriores condicion6 los margenes de respuesta de
Argentina y Brasil frente al brote del virus SARS-CoV-2. El dispositivo productivo y regulatorio
que se consolido en los tltimos 30 afios delimitd un campo para la produccién de vacunas mediante
transferencias de tecnologia desde las grandes cadenas globales de valor farmacéuticas cuyo

asentamiento son, mayormente, los paises centrales.

Es destacable la actuacion del complejo publico de produccion de vacunas brasilefio: las acciones
de la Fundacion Oswaldo Cruz (Fiocruz)/Biomanginhos y el Instituto Butantan, que, adquirieron
tecnologia para producir vacunas desde AstraZeneca/Universidad de Oxford —britanica—y Sinovac
Biotech —China—, respectivamente (Souza, 2021). En el primer caso, la transferencia es total,
proceso que se realizara en dos etapas, lo que implica la consecucion de margenes de autonomia,
morigerando la necesidad de importar insumos (AFN, 2020). Para producir la vacuna China que
lleva el virus SARS-CoV-2 inactivado, el Instituto Butantan del Estado de San Pablo hizo un
acuerdo similar al de Biomanginhos de transferencia de tecnologia con la compafiia oriental en
dos etapas: la primera importando los principios activos y completando el proceso de manufactura
localmente; la segunda’ terminando de internalizar la tecnologia que culminaria en la capacidad
autonoma de produccién (Fonseca et al, 2021). También el Instituto de Tecnologia do Parana

(TecPar) entro en conversaciones con Rusia para transferir/importar Sputnik al igual que Uniao

7 Fiocruz debe importar las lineas celulares y la tecnologia de procesos que implica producir y escalar el vector viral
que lleva la vacuna de AstraZeneca. Por otra parte, Butantan tenia la capacidad tecnolégica de producir vacunas a
virus inactivado, pero la escala a la que podia hacerlo no satisfacia los tiempos impuestos por la pandemia.



Quimica. ANVISA en una medida que no estuvo exenta de controversias geopoliticas®, no la

aprobd debido a informacion insuficiente (Agencia Brasil, 2020; Fonseca et al, 2021).

Argentina, carente de Institutos publicos con la capacidad y el volumen de los brasilefios, apur6
las transferencias de tecnologia desde el complejo de grandes farmacéuticas hacia compafiias
privadas. La compafiia perteneciente al Holding Insud, mAbxience, entrd en convenio para
producir el principio activo de la vacuna de AstraZéneca/Oxford. El principio activo sin purificar
luego se enviaria a México —8000 Km de distancia—, donde se realizaria el aislamiento del vector
viral, y se completa los procesos de fraccionamiento y envasado. Este hecho no estuvo exento de
polémicas, por los retrasos que ocasiond enviar el corazén de la vacuna a México, mientras que se
habia producido en la Provincia de Buenos Aires. Los insumos requeridos para completar la tltima
fase estaban en escasez global, Liomont —compafiia mexicana— no podia concluir la manufactura,
y en consecuencia se genero un retardo inaceptable para la sociedad argentina (Blinder et al., 2021;
Pagina 12, 2021).

Fue en cambio, el laboratorio de capitales Nacionales Richmond, el que entro en tratativas para
que se le transfiera la tecnologia de produccion de la vacuna Sputnik V en febrero de 2021. En un
esquema muy similar al manejado por Biomanginhos o Butantan, la transferencia de tecnologia se
efectua en dos etapas, primero importando el principio activo de la vacuna —conformado por los
adenovirus “vectores” 5 y 26— para en un estadio posterior, incorporar localmente todo el proceso
(Kollmann, 2021)°.

Estos casos de transferencia de tecnologia subrayan la necesidad de una coordinacién regional
sudamericana frente a las amenazas bioldgicas. Pese a la habilidad de Brasil en garantizarse
transferencias en numerosas patologias, con volimenes de produccidn enormes que satisfacen las
necesidades sanitarias del pais continente, existen grados de dependencia tecnoldgica en el campo
farmacéutico y biotecnologico es insoslayable. La balanza comercial sectorial en el caso de la

salud presenta déficits crecientes para la region. Mas especificamente, en el caso de las vacunas,

8 El mismo Washington Post publicaba: “Funcionarios estadounidenses presionaron a Brasil para rechazar la vacuna
contra el coronavirus de Rusia, segin un informe del HHS” (Farzan y Traiano, 2021).

9 ANMAT mediante la disposicion 955/2022 del 1ro de febrero, autoriz6 a Laboratorios Richmond a comercializar
por un afio la vacuna Sputnik V en Argentina.



la dependencia frente a la importacion de principios activos, lineas celulares, y tecnologia de
procesos para producirlos es significativa. En el caso de Argentina, la situacion es ain mas critica,
dado que buena parte de la produccion de vacunas locales esta en manos del Grupo Insud; un grupo
altamente transnacionalizado, cuya empresa productora del PA de la vacuna contra COVID-19,

mAbxience, tiene deslocalizado buena parte de su capital en Espafia (mAbxience, 2022).

Ahora bien, existen vacunas de disefio y produccién local. Si bien Argentina esta financiando
cuatro proyectos, el més avanzado es el ARVAC Cecilia Grierson, disefiada por un grupo de la
Universidad Nacional de San Martin, actuando como sponsor el Laboratorio Cassara de capitales
locales. ARVAC, una vacuna a subunidad de segunda generacion, esta frente a la barrera de
entrada al mercado mas dificil de sortear: la prueba clinica de tres fases (Agendar, 2021). Por parte
de Brasil, se puede mencionar como desarrollo autonomo la Butanvac, llevada a cabo por el
Instituto Butantan. Se trata de una vacuna a virus inactivado, de primera generacién, tecnologia

con la cual la institucidn tiene vasta experiencia (Fonseca et al, 2021).

Los desarrollos locales corren quedan bloqueados por la frontera tecnoldgica global,
hegemonizada por las grandes farmacéuticas de occidente —y en algin caso China o Rusia—y sin
una estrategia de Estado como la Cubana. Frente a la aparicion repentina de brotes virales debido
a saltos zoon6ticos —u otros motivos—, la urgencia frente a la escasez de vacunas, acentuada por el
acaparamiento de los paises centrales, y por la utilizacién de las vacunas como la Unica estrategia
para cortar la cadena de contagios (Oliu-Barton et al. 2021), pone a los paises latinoamericanos,
Brasil y Argentina, frente a la necesidad de conseguir estos insumos arriesgando la soberania
tecnoldgica y sanitarial®. La insercion de las empresas argentinas, y de los institutos plblicos de
Brasil en las cadenas globales de valor se efectla, quizas, mas cerca de las necesidades productivas
y de colocacién de vacuna de las transnacionales del Big Pharma que de la mayor conveniencia

para los paises sudamericanos (Blinder et al., 2021a).

10 Un ejemplo de la pérdida de soberania tecnoldgica y sanitaria frente a los organismos multilaterales de la salud y
las transnacionales farmacéuticas es la sancion en la Camara de Diputados y de Senadores de la “Ley de vacunas
destinadas a generar inmunidad adquirida contra el COVID 19” en octubre de 2020 que ofrece una “prorroga de la
jurisdiccion a favor de tribunales una “prorroga de la jurisdiccion a favor de tribunales arbitrales y judiciales con
sede en el extranjero” e indemnidad patrimonial arbitrales y judiciales con sede en el extranjero” e indemnidad
patrimonial respecto de indemnizaciones y otras reclamaciones (Lombardi, 2020). La respecto de indemnizaciones y
otras reclamaciones (Lombardi, 2020).



La estrategia no es perjudicial en si misma; mas bien son las condiciones que se imponen al
realizarlas —ausencia de fiscalizacion Estatal para ejecutarla en su totalidad en el caso de
Argentina—, y el marco geopolitico que las habilita —América Latina como neto importador de
tecnologia farmacéutica—. Adquirir tecnologia desde los paises centrales, tiene multiples
complejidades que deben tenerse en cuenta de antemano: la rapida produccién a escala suficiente
—en Brasil, pero también Argentina— y principalmente incorporar el conocimiento tacito no
codificado que no est& contenido en patentes u otros documentos publicos (Fonseca et al, 2021).
Las transnacionales farmacéuticas transfieren eslabones poco importantes de la cadena de valor,
de escaso agregado tecnologico, evitando generar competidores que rompan con el reparto del
mercado global (Blinder et al, 2021a; Sanahuja, 2017: 48). Un segundo inconveniente es que el
disefio y desarrollo de esas tecnologias vacunales no es propio. Esas vacunas trasferidas, fueron
pensadas en centros cientificos extranjeros. En el desarrollo de cualquier tecnologia vienen

incorporados los objetivos sociales, politicos y econdmicos de quien la disefia.

Pensando el abordaje de una estrategia regional la Agencia Sudamericana de Medicamentos en
paralelo con algo como lo que fue el Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS)!!
podria ser una herramienta util, para responder de forma coordinada frente a futuras amenazas
epidemioldgicas, preservando los intereses soberanos de los paises del subcontinente. En el
aspecto geopolitico permitiria negociar desde un lugar de mayor fortaleza con el conglomerado de
grandes transnacionales para realizar transferencias tecnoldgicas para desarrollos cuya
complejidad impida el desarrollo local de novo. Esto a su vez supone encarar el montaje de
plataformas regionales para tecnologia de frontera —por ejemplo, una plataforma de vacunas a
RNAmM de disefio, desarrollo y escalado industrial local—.

La parte regulatoria podria simplificarse al afrontar las pruebas clinicas de modo continental,
encarando financiamiento, la logistica, la consecucion de insumos medicos necesarios para los

ensayos multicéntricos de manera conjunta, transnacionalizando las pruebas, pero hacia dentro del

11 perteneciente a la UNASUR (Unidn de Naciones Sudamericanas) es una entidad intergubernamental de caracter
publico. Se proponia promover intercambio, reflexion critica, gestion del conocimiento y generar innovaciones en el
campo de la politica y gobernanza en salud (Zepeda Bermudez, 2017 : 73).



subcontinente, y en el marco de una estrategia regional. Asimismo, la entrada de insumos locales
en los mercados de los paises centrales, que requieren registro y aprobacion de la EMA (European
Medicines Agency) de la Union Europea y de la FDA (Food and Drug Administration) de los
Estados Unidos, podria verse facilitada si cuenta con el respaldo politico y regulatorio de una

Agencia Sudamericana de Medicamentos.

Dentro de la UNASUR hubo antecedentes interesantes de coordinacion regional para el &mbito
farmacéutico como por ejemplo el Banco de Precios de Medicamentos del ISAGS (Zepeda
Bermudez, 2017 : 48) para negociar la adquisicion con los laboratorios productores. Una base de
datos con los precios de referencia de cada pais para aumentar el acceso de los ciudadanos
sudamericanos. “A veces el mismo fabricante cobra precios completamente distintos. La base de
datos podra ser compartida por todos los 12 paises que conforman la UNASUR, y podra ser un
instrumento para presionar las empresas a ofrecer precios razonables” decia Ernesto Samper
representante de UNASUR (Agencia Brasil, 2015). No obstante, sin incorporar las dimensiones
de coordinacién productiva, de desarrollo y regulatorias, la iniciativa queda truncada por el juego
de pinzas de los organismos de gobernanza global de la salud y regulatorios®2.

Existen otras modalidades de integracion como la que propone la reciente iniciativa de la OPS
y de la OMS para establecer polos regionales de produccién de vacunas con la tecnologia de
RNAm. Fueron elegidos por medio de una convocatoria el Instituto de Tecnologia en
Inmunobiolégicos de la Fundacién Oswaldo Cruz (Bio-Manguinhos/FIOCRUZ), del Ministerio
de Salud de Brasil; y por Argentina la empresa privada biofarmacéutica Sinergium Biotech —Grupo
Insud— para realizar la produccion regional de las vacunas de Pfizer y Moderna (Czubaj, 2021). Se
repite el esquema de insercion subordinada (Gadelha et al., 2020: 13) ya descripto, en un momento
en que mercado global estd mudando su paradigma hacia una tecnologia cuyo disefio y desarrollo

Argentina y Brasil no controlan (Dolgin, 2021).

12 E| papel jugado por la OMS/OPS, las grandes cadenas globales de valor y la OMC en el disefio del mercado global
de las vacunas puede verse en: Blinder, et al, 2021; 2021b.
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