KX EdiciondelaSerie tle Conversaciones
Cubaenla Politica Exterior de los Estados Unidos de America:
“Estados Unidos-Cuha: Relaciones ante/un nuevo escenario glohal”

Republica de Cuba
Ministerio del Interior

“Principalesresultados v ohstaculos en el
Dialogo Cuha-EE.UU. sobre Aplicaciony
Cumplimientode laley”

Bonente:Mayor'Farah Yamila Diaz Montero:
Relaciones Internacionales deliMinisterioidel Interior

19/de diciembre te 2022




INTRODUCCION

R O El mecanismo de Dialogo Cuba-EE.UU. en materia de
l” Aplicacion y Cumplimiento de la Ley con EE.UU. se
establecio en noviembre de 2015.
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O Los intercambios y la cooperacién con agencias de
EE.UU. estan basados en instrumentos juridicos que
formalizan el didlogo bilateral y la cooperacion en las
areas de intereés:

“Arreglo para la
cooperacion operacional

Protocolo de  “Memorando de Cuba-EE.UU. para
Comunicacién  Entendimiento  enfrentar el Trafico llicito
Barco aBarco  entre el Minint-  de estupefacientesy

E oG el AGRy DHS”  sustancias psicotropicas

(21.04.2015) (05.05.2016) (21.06.2016)




INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS
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Memorando de
Entendimiento
para la
Cooperacion
en Materia de
Aplicacion y
Cumplimiento
de la Ley

(16.01.2017)




8 GRUPOS DE TRABAJO TECNICO

‘ ‘ Enfrentamiento

Ciberseguridad y al terrorismo Enfrentamiento
Enfren_tamlen_to a al trafico ilicito
los Ciberdelitos de drogas

Enfrentamiento al
trafico ilicito de
migrantes y el
fraude migratorio

Enfrentamiento
a la trata de
personas

Seguridad del Enfrentamiento al

comercio y lavado de activos
proteccion de las Asistencia y otros delitos
personas judicial en financieros

materia penal

También se coordina la cooperacion operacional TGF-SGC.




MECANISMO DIALOGO APLICACION Y CUMPLIMIENTO LEY

Se han materializado (4) reuniones:
12 - 9.11.2015, en Washington
22 -17.05.2016, en La Habana
32 -15.9.2017, en Washington
42 - 10.7.2018, en Washington
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Contrapartes cubanas:
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Contrapartes estadounidenses:




PUNTOS DE CONTACTO

Justicia

INMIGRACIO,N Y TROPAS
EXTRANJERIA GUARDAFRONTERAS

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
“".'.5, DE CUBA

D I I Direccion de Identificacion
Inmigracion y Extranjeria




ENCUENTROS TECNICOS EFECTUADOS

\X ‘ % 0 (9) TGF-SGC (el mas reciente 8-09.09.2022).

e (5) Ciberseguridad y enfrentamiento a los ciberdelitos.
(dltimo 12.01.2018).

(4) Enfrentamiento al trafico de personas y al fraude migratorio.
(altimo 12.12.2017).

(2) Enfrentamiento al terrorismo.
(dltimo 17.01.2018).

(2) Enfrentamiento al trafico ilicito de drogas.
(altimo 19.01.2018).

© (2) Enfrentamiento al lavado de activos y otros ilicitos
financieros. (Ultimo 12.02.2018).

(2) Asistencia judicial en materia penal.
(dltimo 16.01.2018).

e (1) Enfrentamiento a la trata de personas.
(14.2.2018).
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70 1. Enfrentamiento al Terrorismo
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PRINCIPALES RESULTADOS

Se han realizado (2) encuentros técnicos y mas de (15)
reuniones con el FBI, en los que se ha intercambiado
informacion sobre planes y acciones terroristas que amenazan
la seguridad de ambos paises.

En 2017 se establecidé un Punto de Contacto operacional entre
el FBI y el Minint (via e-mail), donde se han coordinado
acciones investigativas sobre casos de interés mutuo.

@ En junio de 2018 se inicié un mecanismo para recibir alertas del
Centro de Monitoreo al Terrorismo de EE.UU. sobre el transito
por Cuba de individuos sospechosos de estar vinculados al
terrorismo internacional.




0f 1 Enfrentamiento al Terrorismo
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PRINCIPALES RESULTADOS

En el 2018 se coordinaron (18) acciones investigativas sobre
casos de interés, por ejemplo, (3) detenciones y posterior
devoluciones de (4) ciudadanos estadounidenses implicados
en hechos de terrorismo domeéstico, asesinato y robo de
embarcacion, respectivamente.

@ Ejemplo fue la detencion y entrega al FBI en agosto de 2018
del ciudadano estadounidense Joseph Dibee, acusado por
terrorismo en EE.UU.

Coincidencia en la importancia de la cooperacidon en esta
esfera, que impacta la Seguridad Nacional de Cuba y EE.UU.




70j 1- Enfrentamiento al Terrorismo
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PRINCIPALES OBSTACULOS

@ En septiembre de 2018, la Parte estadounidense cancelo el
3er. Encuentro Técnico en esta materia. No se ha definido
nueva fecha para materializar dicha reunion.
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También se suspendio el envio de notificaciones a Cuba sobre
viajes de personas sospechosas de estar vinculados al
terrorismo internacional.

@ Desde 2018 esta pendiente por la Parte estadounidense, |la
realizacion de un intercambio entre especialistas sobre el
enfrentamiento al terrorismo internacional, y la conciliacion de
un Proyecto de Procedimientos Operacionales para mejorar el
intercambio informativo entre el FBI y el Minint.




- 2. Enfrentamiento al trafico ilicito de drogas
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ En 2016 se firmo el “Arreglo para la Cooperacion Operacional
Cuba-EE.UU. para enfrentar el Trafico llicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas” y se establecid6 un Punto de
Contacto para el intercambio informativo entre la Direccion
Nacional Antidrogas del MININT (DNA) y la Agencia Antidrogas
de EE.UU. (DEA), que ha permitido mantener el intercambio
informativo entre autoridades de ambaos paises.

@ Se han realizado (3) encuentros tecnicos, el ultimo en enero de
2018 en EE.UU.

@ La Parte cubana ha enviado informaciones y solicitudes de
cooperacion a partir de la deteccion de intentos de introducir
drogas a Cuba a través de agencias de paqueteria o de
personas provenientes de EE.UU.




2. Enfrentamiento al trafico ilicito de drogas
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PRINCIPALES RESULTADOS

@La Pate cubana ha compartido regularmente informes
anuales sobre el “Comportamiento de las actividades de
drogas en la Republica de Cuba. Principales resultados en su
enfrentamiento”.

@ Se solicitdo asistencia para la devolucion de un ciudadano
cubano que se encuentra en territorio estadounidense y esta
circulado por las autoridades cubanas por delitos de asesinato
y trafico internacional de drogas.




& 2. Enfrentamiento al tréfico ilicito de drogas
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PRINCIPALES OBSTACULOS

@ Desde junio de 2018 las autoridades cubanas presentaron
propuestas para dar continuidad a los encuentros técnicos, sin
recibirse respuesta de la Parte estadunidense.

X Desde 2018 se presentd y colegio la propuesta de
“Procedimientos Operacionales para el intercambio de
informacion entre la DNA y la DEA”, pero su rubrica esta a la

espera de definicion del proximo encuentro técnico.
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La Parte estadounidense no ha respondido a las informaciones
y propuestas cubanas de cooperacion para investigar y
accionar de conjunto en el enfrentamiento a este delito.
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ Se han realizado (5) encuentros técnicos en los que se ha
intercambiado informacion sobre incidentes cibernéticos que
iInvolucran a ambos paises.

@La Parte cubana entregd informacion pericial sobre (28)
incidentes cibernéticos investigados, que involucran
direcciones electronicas registradas en EE.UU.

@ Se establecio un mecanismo de cooperacion para el
enfrentamiento de incidentes con impacto en la Seguridad
Nacional de ambos paises, incluyendo un punto de contacto
entre el Centro de Seguridad del Ciberespacio de Cuba con
el US-CERT y la Oficina de Ciberseguridad y Comunicaciones
del Departamento de Seguridad Interna (DHS).

@r Ambas partes han coincidido en la importancia de desarrollar
la cooperacion en esta esfera
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ Se han realizado (4) encuentros técnicos, donde se ha
discutido sobre la creciente peligrosidad de las actividades de
las redes criminales.

@ Autoridades de ambos paises han mostrado disposicion de
avanzar en la cooperacion y mejorar las comunicaciones
operacionales, concretar acciones conjuntas y ser mas
efectivos en el enfrentamiento a estos delitos.

@ Las autoridades cubanas han enviado mensajes, a través del
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punto de contacto Minint-DHS, sobre la incidencia en Cuba
de personas con documentos de viaje fraudulentos que
pretendian seguir viaje e ingresar ilegalmente a EE.UU., o
sospechosos de estar involucrados en actividades de trafico
de migrantes.
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PRINCIPALES OBSTACULOS

@ Desde junio de 2018 la Parte cubana presentd propuestas
para dar continuidad a este mecanismo y realizar el 5to
Encuentro Técnico, sin recibirse respuesta de la Parte
estadounidense.

@ La Parte cubana ha trasladado informacion y propuestas de
cooperacion para investigar y enfrentar de conjunto estas
modalidades delictivas, sin recibirse respuesta hasta la fecha.

@ Las autoridades estadounidense ha incumplido los acuerdos
del dltimo encuentro técnico realizado en Washington
referentes a la necesidad de fortalecer la cooperacion
operacional entre especialistas que intervienen en el
enfrentamiento.
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PRINCIPALES RESULTADOS

Se han desarrollado (2) encuentros técnicos, en los que se ha
coincidido en el interés de desarrollar la cooperacion para
enfrentar el lavado de activos y el fraude de tarjetas.

La Parte cubana ha compartido y solicitado informacion sobre
personas que han cometido delitos financieros en EE.UU. antes
de reasentarse en Cuba.

Se ha requerido asistencia para lograr la devolucion de
ciudadanos cubanos que se han radicado en EE.UU.
evadiendo la accion penal en Cuba, donde estan acusados
por la comision de delitos financieros.
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PRINCIPALES OBSTACULOS

En encuentro técnico realizado en EE.UU. en febrero de 2018,
se acordo realizar intercambio entre representantes de
unidades financieras de los dos paises, sobre las tendencias
actuales del comportamiento del lavado de activos en la
region, ademas de una reunion entre puntos de contactos
para evaluar el intercambio informativo y los casos de intereés,
actividades que no se han concretado por falta de respuestas
de la Parte estadounidense.
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@ . 6. Seguridad del comercio y proteccion de las personas
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PRINCIPALES RESULTADOS

Q Se han realizado 2 encuentros técnicos, el ultimo de ellos en
noviembre de 2017

@Ambas partes coinciden en la necesidad de consolidar la
cooperacion en esta area, a partir del fluyo de viajes y
mercancias entre los dos paises.

@Se han realizado Iintercambios y visitas a instalaciones
portuarias en Cubay EE.UU..

@ Se ha coordinado la cooperacion operacional entre
autoridades de ambos paises en interés del cumplimiento de
acuerdos en materia de seguridad portuaria y de la aviacion.
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@ . 6. Seguridad del comercio y proteccion de las personas
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ Las autoridades cubanas han trasladado informacion y han
solicitado cooperacion sobre la deteccion de armas de fuego
O sus partes, asi como otras sustancias o materiales prohibidos
en pasajeros provenientes de EE.UU.

@ La Parte cubana ha reiterado a su contraparte
estadounidense la necesidad de adoptar nuevas medidas
ante violaciones de seguridad cometidas en sus aeropuertos y
el incumplimiento de lo establecido por las autoridades aéreas
como parte del “Programa de Vuelos Seguros”.
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@ . 6. Seguridad del comercio y proteccion de las personas
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PRINCIPALES OBSTACULOS

@ Los encuentros técnicos y la continuidad de este mecanismo
se ha detenido por falta de respuesta de las autoridades
estadounidenses, a pesar de el interés y propuestas de la
Parte cubana.

%Y Hasta la fecha no se han recibido respuestas a nuestros
mensajes operacionales y por la via diplomatica, sobre los

Incidentes y violaciones reportadas.




- 7. Asistencia judicial en materia penal
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ Se han desarrollado (2) encuentros técnicos, el dltimo en enero
de 2018 en EE.UU.

@ Este mecanismo ha posibilitado que investigadores, fiscales,
abogados y otras autoridades de ambos paises realicen
acciones investigativas y judiciales en el territorio de la otra
parte en funcion de procesos penales.

@ Se ha compartido informacion y se ha coordinado la
cooperacion en materia penal a través del punto de contacto
entre el FBI-Minint, asi como entre la Fiscalia General de la
Republica (FGR) de Cuba y el Departamento de Justicia.

@ Se ha Intercambiado sobre posible mecanismo de
cooperacion para casos de estadounidenses que viajan a
Cuba evadiendo la accion penal en EE.UU. La parte cubana
ha trasladado disposicion cooperar sobre bases reciprocas
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- 7. Asistencia judicial en materia penal
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ Se ha mantenido el intercambio informativo entre las oficinas
de Interpol de ambos paises, canal en el que se ha
compartido informacion sobre circulados por delitos de
asesinato, trafico de drogas y agresores sexuales.

PRINCIPALES OBSTACULOS

Interrupcion de la continuidad de los encuentros técnicos, por
falta de respuesta de Parte estadunidense.
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£9 interrupcion del punto de contacto operacional (e-mail)

establecido para el intercambio FBI-Minint.




’ 8 Enfrentamiento a la trata de personas

‘ ‘ ", PRINCIPALES RESULTADOS

@ Se realizd0 (1) encuentro técnico en febrero de 2018, en
Washington DC, que coincididé con el V Dialogo Cuba-Estados
Unidos sobre Trata de Personas.

&

Se intercambid sobre la situacion actual del enfrentamiento a
este fendmeno, las amenazas y riesgos comunes.

@ Se identificaron agencias de aplicacion y cumplimiento de la
ley vinculadas al enfrentamiento a este flagelo, para promover
la cooperacion operacional.

PRINCIPALES OBSTACULOS

Interrupcion de la continuidad de los encuentros técnicos, por
falta de respuesta de Parte estadunidense.
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@La via de comunicacion directa TGF-SGC (7° Distrito) fue
establecida desde 1984.

@ Desde el 7 de diciembre de 2000 hasta el 01.11.2022 se han
radicado en La Habana (11) Enlaces del SGC.

@ Se han realizado (9) Encuentros Técnicos TGF-SGC, donde se
han abordado tematicas como el enfrentamiento al
narcotrafico internacional y la emigracion ilegal por la via
maritima, la coordinacion de operaciones de busqueda y
salvamento maritimo, intercambios en materia de seguridad
portuaria, y la coordinacion de respuesta a derrames de
hidrocarburos en el Estrecho de |la Florida.
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PRINCIPALES RESULTADOS

@ Se mantiene un intercambio informativo fluido a través del
Enlace del SGC en la Embajada de EE.UU. en Cuba.

@ Existe comunicacion “caso a caso” a tiempo real entre los
Centros Operacionales de TGF y el 7mo. Distrito del SGC.

@ En los udltimos (10) afios se ha alertado a las autoridades
estadounidenses sobre mas de (500) operaciones de
introduccion de droga a su territorio, trasladando informacion
oportuna y precisa sobre la ubicacion de medios navales,
caracteristicas y posibles rutas.

@ Se han realizaron visitas reciprocas a instalaciones portuarias
(3 en Cuba y 2 en Estados Unidos), dando continuidad a los
intercambios en materia de seguridad portuaria se ha
ratificado el interés mutuo en desarrollar la cooperacion.
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Pendiente por la Parte estadounidense la firma de los
“Procedimientos operacionales para el intercambio
informativo TGF-SGC”.
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Los Encuentros Técnicos TGF-SGC fueron suspendidos desde
2018 por la Parte estadounidense hasta septiembre de 2022
gue fueron nuevamente retomados.
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CONCLUSIONES

{ La cooperacion operacional entre autoridades de
Cuba y EE.UU. en materia de aplicacion y cumplimiento
de la ley ha contribuido a la Seguridad Nacional de
ambos paises, propiciando el enfrentamiento y el
procesamiento penal de delitos trasnacionales, el
intercambio de informacion, evidencias, experiencias y
buenas practicas, asi como la realizacion de
Investigaciones conjuntas y la entrega de acusados.
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O La interrupcién de los encuentros técnicos, la falta de
respuesta a propuestas y otros obstaculos a los
intercambios, han dificultado |a coordinacion vy
seguimiento de la cooperacion operacional en areas
de seguridad y ponen en riesgo los resultados
alcanzados en un mecanismo sobre el que ambas
partes han reconocido su beneficio.




CONCLUSIONES
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de darle continuidad a la cooperacion en materia de
aplicacion y cumplimiento de la ley, sobre la base del
cumplimiento de los acuerdos bilaterales adoptados.
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