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Este dossier esta integrado por las ponencias presentadas en dos talleres sobre
los primeros resultados del proyecto de investigacion: “El ascenso de China
como gran potencia. Perspectivas en el mediano y largo plazo”, que en esta
oportunidad se centré en el diagnoéstico de la China actual, tomando como
referencia, principalmente, los tres o cuatro Ultimos afios.

En el primer taller, se analizé el Diagndéstico de la situacion politica y de
gobernabilidad de la China actual:

Sistema politico
Lic. Luis Robaina Garcia Corrientes ideoldgicas en la RPCh
Lucha contra la corrupcion

IMSc. Elizabeth Valdés Miranda  ||Gobernabilidad |
\Lic. Julio Francisco Soten HDefensa y seguridad \
\Dra. Sunamis Fabelo Concepcién.HPapel de los medios en la sociedad china\
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CHINA: BALANCE ECONOMICO EN 2022

Dra. Elda Molina Diaz
MsC. Eduardo Regalado Florido

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

Luego de crecer a ritmos entre el 6 y 7 % en los ultimos 5 afios anteriores a 2019,
en 2020 la economia china sufrié un colapso para sus patrones habituales. El
PIB creci6 a so6lo a un 2.3 % (FMI, 2021) debido en lo fundamental al impacto de
la covid-19, aunque fue una de las pocas economias que crecieron ese afio. Aun
con ese modesto crecimiento China consolidé ese afio su posicion mundial de
segunda mayor economia después de Estados Unidos, representando mas del
22 % del PIB global. (Xinhua, 2022)

En 2021, la economia china se repuso, alcanzando un crecimiento de 8.1 %
(FMI, 2022a), aunque ello no significa que el pais ya habia superado las
dificultades que la aquejaron el afio anterior. En 2021 el PIB de China represento
el 18.5 % del mundial y su contribucién promedio al crecimiento econémico
global super6 el 30 %, siendo el pais que mas crecib ese afo. (Ma Hui, 2022)

Para 2022 el FMI y el Banco Mundial esperaban que la economia china creciera
entre un 4.8 % y 5.1 %, respectivamente. (FMI, 2022b) Sin embargo, lo hizo en
3.3 % segun datos del gobierno, por debajo de su meta que era 5.5 % y de las
anteriores predicciones. De este modo, super6 los 120 billones de yuanes (casi
18 billones de ddlares), segun datos del Burd Nacional de Estadisticas. (Xinhua,
2023a)

De todos modos, y a pesar de lo que plantean muchos analistas occidentales, el
panorama no se presenta tan desalentador. Varios argumentos avalan esta
afirmacion: primero, si se promedian los ritmos de crecimiento de los 3 dltimos
afnos, la tasa es del 4.5 %, nada despreciable comparado con el resto del mundo
incluso desde mucho antes de la pandemia; por otra parte, crecio el PIB per
capita y otros indicadores se comportaron de manera favorable, como el
consumo, la inversion, el comercio, a la vez que se elevo el nivel de vida de la
poblacion.

Entre los factores internos que han incidido en el débil comportamiento de la
economia se destacan de manera particular las restricciones asociadas a la
Covid y la caida del mercado inmobiliario, aunque no son las Unicas.

Si bien en 2021 se logré controlar la pandemia, han seguido apareciendo brotes
epidémicos en distintas ciudades y el gobierno sostiene su politica de cero Covid,
manteniendo estrictos controles para evitar su propagacion.

En cuanto al sector inmobiliario, éste representa cerca de la quinta parte de la
actividad econémica en China, por lo que su caida de cerca del 10 % en 2022
(la primera desde que se iniciaron los registros en 1999) ha influido no sélo en
los menores crecimientos del PIB, sino que ha afectado también al sector
bancario. (FMI, 2022a)



La caida del sector inmobiliario fue resultado de las medidas regulatorias
aplicadas por el gobierno en los ultimos afios para controlar la expansion
desmedida que venia experimentando, y evitar una crisis similar a la de Estados
Unidos en 2008. El mayor impacto de estas medidas se hizo sentir en 2022, afio
en que las ventas de propiedades sufrieron el mayor desplome desde 1992.
(Jiménez, 2023)

Entre las causas externas, ademas de la dificil situacion por la que esta
atravesando la economia mundial y lo que ello implica, sobre todo en términos
comerciales, se destaca de manera muy importante las sanciones impuestas por
Estados Unidos en el ambito comercial y tecnoldgico, por el temor de ese pais
de que China se convierta no solo en fuente de fabricacion e importacion para
los consumidores estadounidenses, sino también rival en todas las areas de
hegemonia estadounidense en la economia mundial. Asimismo, inciden otras
tensiones geopoliticas en su entorno y a nivel global, que conllevan graves
consecuencias comerciales y financieras.

Otros indicadores, sin embargo, se han deterioraron, como el indice de precios
del consumo, el empleo e indicadores financieros, entre los mas importantes.

A pesar del menor crecimiento y débil comportamiento de algunos indicadores,
el desempefio econémico de China no puede calificarse como negativo. Primero,
el resultado alcanzado se debe en buena medida a una decision del gobierno de
sacrificar el crecimiento ante la salud de la poblacion; y segundo, algunos
indicadores mostraron comportamientos alentadores o al menos mejores
respecto a otros paises, no solo menos desarrollados sino incluso mas
avanzados, asi que puede decirse que la economia china continud
desarrollandose a pesar de la presion a la baja.

En 2022 creci6 el PIB per capita en aproximadamente un 3.2 % segun el FMI
(FMI, 2022a), aunque aun la brecha respecto a otros paises de desarrollo similar
es elevada.

Se mantuvo el crecimiento de la produccion industrial, aunque en 2022 el ritmo
fue mas lento que el de 2021. Esta se vio afectada por las interrupciones en las
cadenas de suministro, la escasez y el encarecimiento de la energia y las
medidas para la contencion de las emisiones de carbono. Se destaca de manera
particular el sélido desempefio de la manufactura de alta tecnologia y fabricaciéon
de equipos.

La inversion en activos fijos se mantuvo fuerte, con un aumento de cerca del 6
% en 2022 (en 2021 creci6é en 4,9 %), debido fundamentalmente al incremento
de inversiones en infraestructura (carreteras, ferrocarriles, puentes y servicios
publicos). (Banco Mundial, 2023)

Los ingresos de la poblacién rural han crecido en los Ultimos afios mas rapido
que los de la urbana (Xinhua, 2023b), lo que favorece la reduccion de la brecha
entre ellos, pero todavia ésta es elevada.



El consumo creci6 en 2022 pero a un ritmo mucho mas lento que en 2021. Aun
asi, contribuyd con un 32.8 % al crecimiento del PIB y aument6 mas en China
que en otros paises desarrollados. El pais se mantiene como el segundo mayor
mercado de consumo del mundo y el mercado minorista en internet mas
importante del planeta, segun el director del BNE. (Xinhua, 2023c) De hecho,
una parte importante del incremento se debié al crecimiento de las ventas
minoristas en linea, que aumentaron 4 % respecto al afio anterior.

Sin embargo, el empleo y los precios mostraron una tendencia menos favorable
en 2022 respecto al afio anterior. EI desempleo alcanzé una tasa de 4.2 %,
similar a la de 2020 segun el FMI, aunque se estima que la cifra es mayor. Las
cifras oficiales lo sitian por encima del 5 % (Jiménez, 2023) aun sin tomar en
cuenta a los millones de trabajadores migrantes. El alza en el desempleo se
debid en lo fundamental a que la actividad manufacturera y de servicios se vio
afectada por el aumento de las infecciones por COVID en varios meses del afio.

La inflacion, después de haber crecido de manera importante en 2019, fue
negativa en 0,3 % en 2020, pero crecido nuevamente en 2021 y 2022 a niveles
semejantes a los mostrados antes de la crisis. (FMI, 2022a)

FINANZAS INTERNAS

Los indicadores financieros se vieron muy afectados durante la etapa de la
pandemia pues, primero para enfrentar la misma y luego para estimular la
economia, el gobierno se vio forzado a tomar medidas excepcionales de apoyo
financiero, como la inyeccion de liquidez y la reduccion de las tasas de interés
con vistas a reanimar el crédito.

Sin embargo, las medidas expansivas generaron tensiones financieras vy
ampliaron desequilibrios existentes. Aumento el déficit gubernamental: a inicios
de la actual década este no superaba el 1 % del PIB, en 2019 paso a representar
el 6,1 % del PIB y en 2020, como consecuencia de los mayores gastos para
enfrentar la pandemia, aument6 a 19.4 % del PIB. En 2021 bajé a 15.4 %, pero
esto fue mas un resultado del incremento del PIB, y aun asi todavia es una
relacion muy alta. (FMI, 2022c)

De este modo, la deuda interna ha aumentado significativamente. No soélo la
publica, sino también la privada, tanto de empresas como de individuos, que
crecieron no solo en términos absolutos sino también con relacion al PIB:. No
obstante, aunque ello tensiona las finanzas internas, las autoridades se
propusieron para el 2022 mantener una politica monetaria moderadamente
restrictiva y una fiscal mas fuerte, con el fin de contribuir a la estabilidad
macroecondmica.

Mercados de valores

Los mercados bursétiles de China se han comportado de manera similar a los
del mundo durante la etapa de la Covid, con una gran volatilidad, reflejando la

! La deuda del gobierno representa en estos momentos alrededor del 76 % del PIB (Trading
Economics, 2022) y la privada, casi el 186 % del PIB nominal (CEIC, 2023).



percepcion de los inversionistas sobre el contexto econdémico y politico del pais.
Los acontecimientos mas importantes que han influido en ese sentido han sido
la incertidumbre ante la evolucién de la enfermedad y el enfrentamiento a la
misma, la evolucién del mercado inmobiliario y el giro politico hacia una mayor
supervision estatal de las principales actividades econémicas.

No obstante, en general se produjo un incremento de las inversiones en los
mercados de bonos y acciones locales, tanto por parte de empresas nacionales
como por parte de no residentes, siendo esto uno de los factores que incidié en
el mayor uso del RMB en los ultimos afios.

En la actualidad, las bolsas chinas se encuentran entre las mas grandes e
importantes del mundo de acuerdo a varios indicadores, como la capitalizacion
bursatil, el entorno de negocios, la reputacion, la regulacién, el uso de
herramientas fintech, entre otros.?

Tipo de cambio

Las tasas de cambio de todas las monedas mantuvieron una alta volatilidad
como es usual y particularmente en los afios que se analizan. El yuan no ha sido
la excepcion a pesar del régimen de tipo de cambio controlado que prevalece en
China.

En 2020 la mayoria de las monedas de mercados emergentes se apreciaron
frente al dolar y la china alcanzo el mayor valor entre todas. Esto se debio al éxito
de las politicas de contencion de la pandemia y la rapida recuperacion de la
economia china, ademas de que el pais se beneficié de las cuantiosas entradas
de flujos en cartera. (BIS, 2020)

En 2021, casi todas las divisas se depreciaron frente al dolar (debido entre otras
causas a las politicas tomadas para reanimar las economias, los altos déficits
internos, la alta inflacibn doméstica y la exposicion a choques externos en
términos de comercio), excepto el yuan, que continu6 fortaleciéndose a pesar
del stress que significaba el tamafio del sector inmobiliario. El elevado
crecimiento de la economia fue el factor fundamental en ese comportamiento.
En general, el yuan se aprecié en alrededor de un 7 % contra otras monedas a
lo largo del 2021. (OMC, 2021)

Sin embargo, en 2022 el panorama cambié debido a la reduccion del crecimiento,
las persistentes restricciones por la covid y la debilidad mostrada por el sector
inmobiliario en lo interno, y en lo externo por las condiciones financieras
internacionales mas ajustadas. Esto trajo como resultado que el yuan fuera una
de las monedas que mas se deprecio frente al dolar y otras monedas en el afio.
(BIS, 2022)

COMERCIO EXTERIOR

2 Por ejemplo, la Bolsa de Shanghai se considera la tercera mas grande del mundo (después de
la de Nueva York y el NASDAQ), con una capitalizacion bursatil de 7 374 billones de dolares, y
la de Shenzhen, la quinta con 5 289 billones. (Santiago, 2022)



A pesar de las afectaciones en la produccion de China y en el comercio mundial
por la crisis desencadenada por la Covid, China continda siendo el lider del
comercio mundial. Es el mayor exportador y el segundo importador de bienes del
mundo. Sus exportaciones de bienes han crecido durante los ultimos 3 afios a
pesar de la contraccion del comercio y la demanda mundial®, asi como su
participacion en las exportaciones globales de bienes, representando mas del 15
% del total. (OMC, 2022)

China se encuentra también entre los principales exportadores e importadores
de servicios. El comercio de servicios también ha crecido en estos afios a pesar
de que algunos rubros se han visto muy afectados, como en todo el mundo, en
particular el de viajes.

Es de destacar que China se ha mantenido como el principal socio comercial de
144 paises distribuidos en todas las regiones del mundo (Castro, 2022). Ha
desplazado a Estados Unidos en ese concepto en la Unién Europea y varios
paises de América Latina. En 2022 incremento los intercambios con esta region
en 11 %. (Xinhua, 2023d)

FINANZAS EXTERNAS

China tiene una amplia participacion en el financiamiento internacional tanto
como receptora como proveedora de flujos.

Ha mantenido su posicién de segundo receptor de IED del mundo durante cuatro
afios consecutivos. Una parte importante del crecimiento de la IED hacia China
en los ultimos afios ha estado dirigida a los sectores de servicios y alta
tecnologia, en los que las perspectivas permanecen robustas. Se espera que en
2022 la tendencia de la IED se vea afectada por la reduccion de ganancias en
algunas partes del pais y sus implicaciones para la produccion industrial y las
CGV. (UNCTAD, 2022)

Como inversionista, se habia mantenido entre los tres primeros lugares en el
mundo, de hecho, en 2020 ocupé el segundo puesto, pero en 2021 paso al cuarto
(UNCTAD, 2022), aunque el valor sigue siendo significativo. Su inversion en el
exterior se explica fundamentalmente por la expansion de las empresas
multinacionales chinas y los proyectos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Estas inversiones se dirigen fundamentalmente a infraestructura y energia.

La reduccion en las salidas de IED de 2022 se debi6 basicamente a los nuevos
brotes de Covid durante el afio, que llevo a recaidas en la produccion de algunas
areas que ocupan un lugar importante en las CGV y como consecuencia, en
nuevas inversiones relacionadas con esas industrias.

Los flujos de deuda también se han mantenido elevados, tanto los que entran
como los que salen de China, de modo que es la principal prestataria y
prestamista entre los paises subdesarrollados.

3 Ello se explica en buena medida por la expansion de la economia digital, sobre todo el comercio
por internet.



La persistencia de los flujos de deuda hacia China se explica por sus
significativamente mayores ratings de deuda soberana respecto a los de otros
mercados emergentes®. Se destaca en particular el financiamiento recibido a
través de emision de bonos, especialmente los denominados en yuanes.

Como proveedor de préstamos, China se ha convertido en el principal acreedor
gubernamental del mundo. Su influencia es mayor en economias
subdesarrolladas, fundamentalmente de medianos y bajos ingresos, hacia donde
los préstamos han crecido sustancialmente en las dos dltimas décadas
asociados sobre todo al proyecto de la Ruta y la Franja de la Seda®, pero también
constituye un importante prestamista de paises desarrollados, en particular a
Estados Unidos a través de la compra de bonos del Tesoro.

Deuda externa

China como _deudor: La principal consecuencia negativa del incremento en la
entrada de flujos financieros fordneos a China es el crecimiento de su deuda
externa, que en 2022 se situd en 2.5 billones de dolares. (Caixa Bank, 2022) Las
caracteristicas de esa deuda no se diferencian en mucho de las del resto del
mundo, que son preocupantes porque la deuda de corto plazo es mayor y crece
mas rapido, lo mismo ocurre con la privada no garantizada por el gobierno;
ademas, la deuda en forma de titulos adquiere una gran proporcion, lo que
representa un problema en caso de dificultades de pago. Sin embargo, su
proporcion respecto al PIB no es muy elevada (alrededor del 13 %). (Caixa Bank,
2022)

China como acreedor: A tenor con su papel de prestamista China es también
uno de los principales acreedores publico, fundamentalmente del mundo
subdesarrollado. El pais acumula alrededor del 65 % de la deuda de los paises
de ingresos medios y bajos del mundo. (Banco Mundial, 2022) Tampoco la deuda
gue se le debe a China es muy diferente, se trata en lo fundamental de una deuda
a corto plazo, con altas tasas de interés y exigencia de colaterales, lo que supone
un riesgo potencial para los deudores, que son paises pobres y muy afectados
por la pandemia.

Internacionalizacion del yuan

Las autoridades chinas han continuado haciendo esfuerzos por internacionalizar
el RMB en todos estos afos, no sélo impulsadas por sus necesidades internas,
sino también debido a las presiones externas a que esta siendo sometido el pais.

Pasos significativos en ese sentido son: la introduccién del yuan digital (e-CNY)
en 2021% y los acuerdos que ha firmado China con otros paises (como Rusia,

4 Estos se mantuvieron bastante estables durante la pandemia porque la rapida recuperacion
econdémica ha primado sobre los factores negativos.

5 Desde 2015 los préstamos otorgados por China a estos paises supera a los provenientes del
Banco Mundial, el FMI o cualquier otro gobierno. El monto total es mayor considerando que estas
cifras no incluyen los acuerdos privados. (Barria, 2020)

5 En un primer momento el objetivo es usar el yuan digital al interior del pais, pero la meta final
es ampliar su uso a través de las fronteras para facilitar el comercio y la inversién internacional.



Indonesia, Turquia, Sri Lanka, entre otros) para incrementar el uso de las
monedas nacionales en el comercio bilateral y las inversiones. Ambas iniciativas
forman parte de la estrategia de China de enfrentar las sanciones
estadounidenses y evitar o reducir el uso del délar estadounidense. También el
incremento de las inversiones de no residentes en los mercados de bonos y
acciones locales incidié en una mayor internacionalizacion.

El resultado ha sido un aumento de la negociacion del yuan en mercados
cambiarios internacionales, siendo en la actualidad la quinta moneda mas
negociada. (McGuire, Schrimpf y Tarashev, 2022) Aun asi, su peso relativo y
papel internacional es todavia limitado. Si se compara con el tamafio de la
economia, el volumen de las transacciones externas en yuanes representa sélo
un 3 % del PIB’ (Caballero et al, 2022); la brecha respecto a otras monedas
como el délar estadounidense y el euro es apreciable; no es de las mas usadas
en las transacciones interbancarias del sistema SWIFT (Chimits et al, 2022); y
aunque ha crecido su uso como moneda de reserva internacional, su
participacion en el total de las reservas mundiales es baja. (FMI, 2022d)

Reservas internacionales de China

El resultado del desempefio de China en los dos ultimos afios se resume en la
situacion de las reservas internacionales del pais: experimentaron reducciones
durante el periodo asociadas a la necesidad de enfrentar los efectos de la
pandemia, pero se reafirman como las mas altas del mundo durante 17 afios
consecutivos (Ma Hui, 2023). En su magnitud inciden fundamentalmente los
superavits corrientes y de capital con el resto del mundo.

TRANSFORMACIONES EN EL MODELO ECONOMICO

China ha ido modificando su estrategia para alcanzar los objetivos que se
propone en el orden econdmico y social a largo plazo, lo que ha implicado
cambios en la estructura de su modelo econ6mico para adaptarlo a sus
condiciones internas y al entorno internacional.

Si bien el modelo de desarrollo inicial descansaba basicamente en su sector
externo (inversiones extrajeras y exportaciones), en la actualidad se ha
propuesto pasar a un modelo mas apoyado en el consumo interno. EI modelo
descansa en dos ciclos fundamentales: el externo, que prioriza las exportaciones
de bienes de mayor valor agregado, con el fin de obtener los recursos financieros
externos indispensables para llevar a cabo su estrategia; y el interno, que se
propone expandir la demanda interna fundamentalmente a través del consumo.
Ademas, se prioriza el mercado interno, aunque no se excluye el externo,
haciendo que ambos se impulsen mutuamente. Ello lleva implicito equilibrar el
desarrollo de las regiones mas atrasadas, pues precisamente se pretende
incrementar la base de consumo a partir de estimular el de las regiones mas
atrasadas.

7 Las transacciones en ddlares representan un 30 % del PIB de Estados Unidos.



China est& profundizando los cambios estructurales de su modelo econdémico. El
pais esta migrando de un modelo de crecimiento extensivo hacia uno intensivo.
La estructura industrial esta transitando de una gama medio-baja hacia una
gama alta, encaminada al ascenso en las cadenas de valor global, a la vez la
economia basada en los servicios de alto nivel esta desplazando a la produccion
industrial y fabricacion. Por tal motivo, el pais estd inmerso en una nueva etapa
centrada en la innovacion, con especial atencién en la economia digital, la
inteligencia artificial, el internet de las cosas y la robética.

Nuevos sectores motrices se estan desarrollando en la actualidad en China,
dentro los que encontramos: tecnologias informaticas nueva generacion,
inteligencia artificial, biotecnologia, equipos de alta gama, nuevas energias,
nuevos materiales, ecologia y proteccion medioambiental. Los sectores de alta
tecnologia estan creciendo a un 10,6 % anual.

China avanza hacia los productos disefiados y creados por el propio pais. Esta
estrategia se enfoca en sectores claves como la automotriz de bajo consumo de
energia, la industria farmacéutica, los semiconductores, la robdtica y la
inteligencia artificial en primer orden.

PREVISIONES PARA 2023

Casi todos -funcionarios del gobierno chino y analistas domésticos e
internacionales- esperan una recuperacion econémica en el afio. Se prevé que
el crecimiento sea entre 4.3 % y 5 % segUn distintas fuentes®. Esta cifra pudiera
variar en funcidén de diferentes factores. Entre los internos a corto plazo, los
principales son que continlen surgiendo brotes epidémicos y el gobierno
mantenga la estrategia de “cero COVID” y que se agrave la crisis del sector
inmobiliario.

En relacion a la pandemia, la relajacién de las estrictas medidas antivirus de los
altimos meses ha inducido a incrementar las expectativas hacia la recuperacion,
pero también ha provocado un aumento de los casos de COVID que podria
obstaculizar el crecimiento a corto plazo. Sobre el sector inmobiliario, las
autoridades hasta el momento han logrado manejar la situacién de modo que no
desemboque en una crisis de magnitudes insostenibles.

La caida del sector inmobiliario y la debilidad de la demanda mundial hacen que
la recuperacion del crecimiento dependa en gran medida de los consumidores.
Al respecto, Kang Yi, director del BNE, manifesté su confianza en que el
consumo crezca en 2023 teniendo en cuenta la ampliacion de esta base
(mayores ingresos en el campo y zonas de menor desarrollo y estabilidad en el
empleo), la recuperacion de las actividades en las tiendas fisicas y el surgimiento
de nuevos patrones de consumo. (Xinhua, 2023c)

Las autoridades chinas han manifestado que este afio la estabilidad econémica
sera la maxima prioridad del gobierno, a la vez que continuara buscando el
progreso del pais. (Xinhua, 2023c). Cabe sefialar ademas que un fuerte repunte

8 4.3 % segun el Banco Mundial (2023); 4.6 % segln el FMI (2022a); el gobierno espera
crecimiento en torno al 5 % (Jiménez, 2023).



en China podria tener consecuencias positivas para el crecimiento mundial, pero
también podria favorecer la tendencia inflacionista justo cuando los responsables
de politica monetaria estdn empezando a controlarla.

CONCLUSIONES

Los efectos internos y externos de la Covid-19 provocaron una aguda
desaceleracion en los ritmos de crecimiento de la economia china. Aun asi, estos
se mantuvieron positivos durante todo el periodo. La recuperacion fue rapida,
sobre todo en términos comparativos con el resto de los paises, gracias a las
acciones de politica tomadas por las autoridades, no sélo respecto a la economia
sino también a la propia pandemia, que fue enfrentada fuertemente con medidas
de aislamiento y altas tasas de vacunacion.

De todos modos, aun persisten desequilibrios macroeconémicos y riesgos,
algunos derivados directamente de la pandemia o resultantes de las politicas
tomadas para favorecer la recuperacion econémica. Por ejemplo, las politicas
monetaria y fiscal expansivas contribuyeron al crecimiento, pero desembocaron
en un incremento de la inflacion y la deuda.

Por otra parte, subsisten otras dificultades que estaban presentes desde antes
de la pandemia como el crecimiento desmesurado del sector inmobiliario y de la
deuda interna y externa, entre otras, que, junto a las anteriores, han retrasado el
logro de las metas propuestas, como el cambio de la matriz energética, el salto
tecnologico y el paso a un modelo de desarrollo mas basado en el consumo
interno y menos en las exportaciones e inversiones extranjeras.

En cuanto al sector externo, el pais recuper6 también de manera rapida los flujos
comerciales y financieros. Continla siendo el mayor exportador y el segundo
importador de bienes del mundo, y se encuentra entre los principales
exportadores e importadores de servicios. En las finanzas, mantiene su lugar
como receptor y proveedor de inversiones y préstamos desde el mundo y hacia
este. Asimismo, continla dando pasos hacia la internacionalizacion del yuan.

En sintesis, el desempefio econdmico de China en estos afios ha demostrado
una vez mas la capacidad de resistencia y acomodo del pais para sortear las
dificultades que se le presentan, amparada basicamente en sus enormes
reservas de divisas, el dinamismo de sus exportaciones, la fortaleza de su
moneda y el control sobre su sistema financiero.
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Titulo: Situacion socioeconémica de China 2018 — 2022: logros
y desafios

Dr. Luis René Fernandez Tabio

Introduccioén

Los cambios en la estrategia de China para establecer un socialismo con
caracteristicas propias a partir de la apertura y reforma iniciada en 1978 resultan
de la interaccion de problemas internos asociados al patron de acumulacién
adoptado en cada etapa, y condiciones externas de la economia y la politica
mundial. Dada la identificacion del momento histérico, el liderazgo politico del
pais ha realizado ajustes en su estrategia para el logro de sus objetivos. La mas
reciente proyeccion estratégica de China fue realizada en el 20 Congreso del
Partido Comunista Chino realizado a finales de 2022 y alli se plantearon los
lineamientos generales y los propdsitos socioeconémicos a partir de 2023.

El texto del documento aprobado en ese conclave establece los objetivos de la
sociedad socialista con caracteristicas chinas y subraya entre otros temas la
necesidad de: promover de manera coordinada la disposicidn estratégica de las
"cuatro integralidades", por coordinar la prevencién y control de la COVID-19 y
el desarrollo econémico y social, por dar coordinaciéon al desarrollo y la
seguridad, por adherirse a la tonica general del trabajo consistente en la pugna
hacia un progreso basado en la estabilidad, por promover con todas las fuerzas
el proceso de culminacion de la construccion integral de una sociedad
modestamente acomodada, por implementar de manera completa, acertada y
general la nueva concepcion del desarrollo, por impulsar con empefio el
desarrollo de alta calidad, por estructurar con iniciativa la nueva configuracién
del desarrollo, por propulsar a paso agil y seguro la reforma, por impulsar con
solidez la democracia popular de proceso entero, por promover integralmente la
gobernacion del pais segun la ley, por desarrollar con dinamismo la cultura
socialista avanzada, por garantizar y mejorar destacadamente las condiciones
de vida del pueblo, por librar con fuerzas concentradas la batalla de asalto de
plazas fuertes en la liberacion de la pobreza, por impulsar enérgicamente el
fomento de la civilizacion ecolédgica (Texto integro de resolucion sobre informe
del XIX Comité Central del PCCh, 2022)

Entre las palabras clave de la anterior formulacién estan “la construccién integral
de una sociedad modestamente acomodada”, “desarrollo de alta calidad”,
“‘garantizar y mejorar destacadamente las condiciones de vida del pueblo”,
“liberacion de la pobreza” y “civilizacion ecolégica”.

Las mutaciones en la estrategia obedecen principalmente a percepciones sobre
los desafios por los que atraviesa su modelo de desarrollo en la actual etapa
madura, tomando en cuenta el dificil y complejo proceso de transformacion del
orden mundial en el que China tiene un lugar protagonico por derecho propio.
China es en la actualidad la mayor economia del mundo medida en base a la
paridad del poder adquisitivo, el mayor productor y exportador de bienes



manufactureros y tenedor en reservas de divisas extranjeras. (Congressional
Research Service, 2019) En el orden interno, el acelerado ritmo de crecimiento
de la economia china ha traido un fortalecimiento del pais en todos los 6rdenes,
pero también ha generado problemas de caracter socioeconémico que
necesariamente deben ser corregidos dado el caracter socialista del sistema
politico. En el orden externo, el acelerado desarrollo econémico del gigante
asiatico y su emergencia como potencia mundial ha generado cada vez mayores
politicas hostiles por parte de Estados Unidos sobre todo a partir de la llegada a
la presidencia de Donald Trump en 2017 y continuadas por el gobierno
demadcrata de Joseph Biden, precisamente dirigidas a obstaculizar ese avance
con mayor empleo del multilateralismo y sus alianzas internacionales. Los
estrategas del imperialismo estadounidenses pretenden subordinar a China a
sus intereses, porque consideran que busca cambiar el sistema de relaciones
internacionales bajo otro paradigma y desplazar a Estados Unidos de la
hegemonia mundial, ya en entredicho.

Entre los problemas que ha enfrentado China en los Ultimos cuatro afos, la crisis
sanitaria de la pandemia de la COVID- 19 ha tenido costos importantes,
asociados en 2022 a la politica de CERO COVID. La guerra en Ucrania presenta
enormes riesgos, tanto indirectos, como por los potenciales que podrian
involucrar a China debido al incremento de sus vinculos con Rusia en este
contextto. La guerra en Europa, aparentemente entre Rusia y Ucrania, se agrava
progresivamente debido a la entrega de armas cada vez de mayor alcance y
potencia por Estados Unidos y la OTAN al régimen ucraniano, y evidencian el
caracter global de la guerra; aunque coexistan retéricas diplomaticas
aparentemente negociadoras y visiones de figuras, como el primer ministro
alemén, que pretendan evitar un mundo dividido en blogques y el establecimiento
de una nueva guerra fria. (Scholz, Olaf, 2023)

En la actualidad, el escenario mundial de las relaciones internacionales politicas
y econdmicas es sumamente complejo y con altisimo nivel de incertidumbre. No
faltan los expertos que consideran la existencia de una tercera guerra mundial
ya en proceso en Europa, o una guerra mundial fragmentada desde hace casi
una década, (Merino, E; Rang Carlos coordinadores, 2016). El Papa Francisco
expresé tempranamente su criterio de que actualmente estd en marcha ‘“la
Tercera Guerra Mundial” y no “en pedazos”, como efectivamente habia
representado anteriormente. (ANSA, 2022) Este dificil contexto tiene gran
trascendencia para China en cualquier escenario de la economia, la politica
internacional, la geopolitica y la geoeconomia mundial precisamente por su
creciente poderio. Es decir, todo ocurre en el marco de una fuerte disputa entre
grandes potencias, siendo el gigante asiatico la potencia emergente con mayor
capacidad econdmica, politica, tecnoldgica y militar de influir en la configuracion
del nuevo orden internacional en formacion.

En términos diplomaticos, la retorica politica de Estados Unidos sobre China es
ambivalente, porque en sus relaciones bilaterales existen, mas alla de la
estrategia de “seguridad nacional” y las visiones geopoliticas y geoeconoémicas,
intereses econdmicos significativos que el sector transnacional de la oligarquia
financiera yanqui quiere preservar; si bien la competencia por la preeminencia
mundial desde la perspectiva del realismo politico, la lucha entre grandes



potencias por la hegemonia global, impulsa al conflicto estadounidense con
China con expresiones comerciales, econOmicas, tecnoldgicas e incluso
politicas, ideolégicas y militares. No faltan las interpretaciones en revistas
influyentes en la conformacién de la politica exterior estadounidense como
Foreign Affairs, que refieren las supuestas lecciones para China del actual
conflicto bélico en Europa y proponen una politica de concertacion multilateral
de Estados Unidos y sus aliados para presionarla mediante la coercion politica y
econOmica.

Para Beijing, la leccion es menos sobre economia y mas sobre diplomacia y
relaciones. A medida que reabre su economia después de tres afios de
bloqueos, China esta trabajando para reconstruir relaciones, recibir a lideres
extranjeros de Asia y Europa, hacer negocios y complicar cualquier esfuerzo
estadounidense putativo para forjar una coalicion contra China. Para
Washington, la conclusién es la misma: en cualquier confrontacién potencial con
China, el arma mas valiosa en el arsenal econémico de Estados Unidos sera la
fortaleza de sus asociaciones internacionales. (Feigenbaum, E. A.; Szubin, A.
2023, Feb. 14)

En el plano politico e ideolégico se suman argumentos para el conflicto bilateral
asentados en las diferencias entre el sistema democrético liberal burgués
(Estados Unidos y sus aliados occidentales) y el sistema socialista chino
considerado como una autocracia, e incluso un sistema econémico que no opera
como economia de mercado. El desafio planteado por los estrategas del
imperialismo estadounidense, parte de suponer que China pretende exportar su
sistema politico. (Beckley, M.; Brands, H. 2023) En la vision de la seguridad
nacional estadounidense se considera un reto inaceptable para la hegemonia
del imperialismo la expansién internacional de la influencia de China en todos los
campos, incluyendo el ideoldgico y cultural. —desde la estrategia de la Franja y
la Ruta hasta los programas para el establecimiento de Institutos Confucio en
universidades por todo el mundo. A partir de esta interpretacion, aunque no
exista todavia un consenso entre los expertos sobre el momento histérico actual,
gana terreno la caracterizacion de las relaciones internacionales como una
nueva guerra fria (Alzugaray, C. 2022, sept. 9), en medio de la reconfiguracion
del orden internacional encaminado a la formacion de un nuevo multipolarismo
como uno de los posibles escenarios.

La importancia de este estudio sobre el desarrollo socioeconémico de China en
los afios mas recientes descansa en el éxito demostrado por el modelo socialista
con caracteristicas chinas que, conservando sus particularidades, puede aportar
a las experiencias de construccion del socialismo en el siglo XXI al resto de
paises del mundo. Se asume que la actual estrategia del liderazgo politico chino
se ha ajustado a los problemas socioecondmicos internos y los retos del contexto
internacional.

El objetivo principal de esta parte es analizar la situacidon socioeconémica de
China en la actualidad, y para ello se incluye después de la introduccién una
breve aproximaciéon conceptual a la problemética socioeconémica en general y
algunos elementos sobre el caso chino dado su sistema politico. Asimismo, se
presentan los antecedentes de la situacion socioecondmica, identificando los



resultados y también los retos enfrentados por el desarrollo de la nueva
estrategia China en las cambiantes y dificiles condiciones de las relaciones
econdmicas y politicas internacionales en el periodo 2018 — 2022. Por ultimo, se
exponen algunas ideas preliminares a manera de conclusiones.

Antecedentes de la situacién econémica actual

El programa de reformay apertura de la economia en la Republica Popular China
ha determinado un progreso significativo de las fuerzas productivas en funcion
del bienestar del pueblo, ejemplificado como logro fundamental en el programa
para sacar de la pobreza a casi 800 millones de personas en las Ultimas cuatro
décadas.

Las modificaciones graduales y por etapas de la estrategia para el desarrollo
econdmico de China han demostrado flexibilidad en el cumplimiento de sus
objetivos, estableciendo prioridades en cada etapa y corrigiendo el rumbo e
intensidad de las transformaciones en correspondencia con los problemas
presentados en el periodo precedente.

El rapido crecimiento de la economia china se debié no solo a la reforma y
apertura al mercado y a la acertada direccion de la estrategia al respecto, sino
que ocurri6 en un entorno favorable a tal expansion, caracterizado por el
acelerado incremento del comercio mundial y las inversiones debido al auge de
la globalizacion de la economia mundial. Este proceso se beneficia a partir de
cambios en la politica econ6mica de los paises capitalistas desarrollados,
encabezados por Gran Bretafia y Estados Unidos desde finales de las décadas
de 1970 y sobre todo a partir de las de 1980, alcanzando su mayor dinamismo
en los aflos noventa y el interés explicito de provocar a partir de la inserciéon
acelerada en la economia mundial, cambios del sistema politico. Sin embargo,
este escenario favorable al desarrollo hacia afuera comenzé a debilitarse en el
siglo XXI. A la maduracién del desarrollo econémico de China transcurrido cuatro
décadas en 2018 de su reforma y apertura, se agregan los cambios en el entorno
econdmico mundial, derivado de las crisis econOomicas y financieras y en
particular la Gran Crisis mundial ocurrida en 2008, que ha modificado
paulatinamente el comportamiento de la economia internacional hasta la
actualidad.

En rigor, la apertura internacional del comercio fue iniciada después de la
Segunda Guerra Mundial y consolidé la tendencia de un ritmo de ascenso del
comercio de bienes superior a la tasa de crecimiento del PIB mundial. Estas
condiciones favorecieron los modelos de desarrollo basados en el rapido
crecimiento de las exportaciones de bienes como fueron en su momento la
economia japonesa, los llamados tigres asiaticos, Corea del Sur e incluso mas
tarde Vietham. A partir de la década de 1980 se acrecento el dinamismo de la
economia mundial debido a la liberalizacion del comercio y el predominio del
pensamiento neoliberal en politica econdmica y sus expresiones institucionales
desreguladoras e inclinadas a los acuerdos de apertura al movimiento de los
capitales y el libre comercio, también reflejado en la Organizacion Mundial de
Comercio y la proliferacion de acuerdos de libre comercio por todo el mundo.



En la actualidad esta orientacion ha variado, y aunque no exista total acuerdo en
su caracterizacion del momento actual en las relaciones econdomicas
internacionales, avanzan fuerzas contrarias a estas desregulaciones, aperturas
y liberalizacibn como habian ocurrido hasta 2017. Se fortalece en Estados
Unidos las politicas proteccionistas y el empleo de los instrumentos econémicos
de poder como mecanismos coercitivos en la politica internacional. Se propagan
e intensifican como parte de la perspectiva geoecondmica del empleo de los
instrumentos econdmicos de poder del imperialismo en su politica exterior las
llamadas sanciones econdmicas, financieras y tecnoldgicas, que fracturan las
cadenas globales de suministro, reconfigurando la globalizacion previamente
alcanzada. (Fernandez Tabio, 2022) Este cambio en el contexto de la economia
internacional es reconocido por el Fondo Monetario Internacional al distinguir una
mutacion en el proceso de globalizacion a partir de la crisis econémica y
financiera de 2008 caracterizada por una “disminucién de la expansion
transfronteriza de los préstamos y el comercio” (IMF, 2023, Feb. 8).

De esta manera, el crecimiento de la produccion mundial se ha debilitado y en
algunos afos ha sido casi igual al ritmo de incremento de comercio de bienes,
un comportamiento distinto a la tendencia precedente cuando se registraba un
crecimiento mas dinamico del comercio con relacion al producto global. En los
afos 2014 al 2016 el crecimiento mundial del PIB fue superior al del comercio,
en 2018 fue casi igual (3.1% PIB y 3.2 % el comercio) y en 2019 el PIB creci6
2.4 % y el comercio 0.2%, casi cero. Durante la crisis mundial en 2020 el
comercio disminuy6 (-5.3 %) respecto al PIB mundial (-3.6 %) (OMC, 2021,
Capitulo I1I: 22).

Dado el cambio en el dinamismo del comercio mundial respecto al incremento
del PIB global, la estrategia de crecimiento basada en las exportaciones pierde
significacion y debe enfocarse mas en el desarrollo hacia adentro, consistente
en la elevacion de los niveles de la demanda efectiva interna, las inversiones
para promover un desarrollo sostenible. Ello supone aumentar el ingreso real de
todos los hogares, reduciendo las diferencias en los ingresos reales entre las
zonas costeras y del interior, y regiones rurales y urbanas. Las nuevas realidades
y desafios econdémicos internos y externos llevan necesariamente a la nueva
estrategia del liderazgo chino encaminada a la “circulacion dual”, (Lu, 2021) con
énfasis en el desarrollo hacia adentro, pero sin descuidar el mercado mundial y
la estrategia de la Franja y la Ruta, asumiendo un estrecho vinculo entre ambas
circulaciones, demanda interna y externa.

Las consecuencias devastadoras de la pandemia de la COVID- 19 y la
repercusion de la crisis mundial derivada de esta y otros problemas, como la
inflacién y altos precios de los hidrocarburos y las materias primas, también
afectan a la economia china debido al menor ritmo de crecimiento de la
economia mundial y por consiguiente en la demanda de exportaciones chinas. A
pesar de ello, en el afio 2020 el ascenso de la economia del gigante asiatico fue
de 2.2 %. —un crecimiento pequefio comparado con su comportamiento
precedente que estaba aproximadamente en un 7 % promedio anual de
incremento del PIB en la ultima década --, pero favorable si se compara con otras
economias que registraban severas recesiones. La economia china aumento el
PIB en 8.1% en 2021 respecto al afio anterior, aunque en lo adelante segun la



mayoria de las previsiones los ritmos de crecimiento dadas las condiciones
internas y externas no deben ser de tal magnitud.

Se esperaba que en el afilo 2022 se alcanzaria un mayor dinamismo del
producto, estimado por el gobierno en mas de 5 % del PIB, pero el resultado fue
ubicado en el entorno del 3 %. Ello se debid principalmente a la aparicion de
nuevas y mas contagiosas cepas de la COVID — 19, que se extendieron
vertiginosamente en las megdapolis del pais. Las autoridades sanitarias del
trataron de frenar con renovados cierres de ciudades como hicieron al inicio, que
afectaron la economia interna y sus encadenamientos globales. La politica de
CERO COVID para enfrentar la epidemia mediante el aislamiento de grandes
ciudades con muy altas concentraciones de poblacién, afectaron notablemente
el dinamismo de la economia.

El recrudecimiento de las acciones agresivas de Estados Unidos contra China,
aungque acompafiadas de un discurso politico diplomatico difuso, agudizé las
contradicciones y gener0 dificultades en las cadenas de suministro debido a la
guerra comercial y tecnoldgica. La estrategia geoecondmica neoconservadora
del imperialismo estadounidense, expresada en las acciones concretas cada vez
mas agresivas para limitar el acceso de China a los chips mas avanzados y las
respuestas a esa politica del gigante asiatico, seran de la mayor trascendencia
para la correlacion internacional de fuerzas en las préximas décadas,
modificando la estructura de las relaciones internacionales de China con paises
y regiones no subordinados a las politicas del imperialismo estadounidense.
Teniendo en cuenta todos estos obstaculos es probable que la economia china
tenga ritmos de crecimiento menores a los precedentes, probablemente en el
entorno del 3 al 5 % del PIB, y no los altos crecimientos sostenidos en las etapas
precedentes.

Los grandes éxitos logrados en el desarrollo acelerado de la economia china
basados en muy altos ritmos de crecimiento del PIB, trajeron importantes
beneficios a la sociedad y en general elevaron el nivel de vida del pueblo chino
en un muy corto tiempo, pero también han generado fricciones socioeconémicas.
Estos problemas tienen una gran complejidad porque las transformaciones en el
patron de acumulacion debido a las reformas y la apertura repercuten en el
medio ambiente, los fendmenos demograficos, migratorios y se manifiestan en
diferencias sociales internas. Se producen desarrollos dispares entre las zonas
econdémicas especiales y las grandes ciudades que avanzan mas rapido,
respecto a regiones rurales. Las diferencias todavia subsisten en el campo de la
educacion, la salud y en afectaciones a las condiciones de vida de segmentos
de poblacion en comunidades, en pueblos y ciudades pertenecientes a distintas
etnias y grupos poblacionales minoritarios de ese extenso pais. Téngase en
cuenta que China es un pais con un territorio extenso, (9.596.900 km2, el cuarto
después de Rusia, Canada y EE. UU.), multiétnico, multilingtismo (hay seis
lenguas principales en China, ademas del mandarin). Como es reconocido, los
origenes étnicos, culturales de los distintos grupos tienen incidencia sobre las
condiciones socioecondmicas. Los procesos de desarrollo y la economia no
operan de igual modo y celeridad en las transformaciones en distintas
comunidades por la interaccion de costumbres y valores con estos procesos.



La situacion socioecondémica actual

En el periodo de cuatro décadas desde el inicio de la reforma y apertura de China
en 1978 hasta 2018, han ocurrido, como se ha referido, trascendentales avances
econdémicos y sociales en China. En esencia, la base de los éxitos sociales se
basa en la orientacion socialista del modelo chino y sus ajustes graduales en las
politicas, que permitieron en sentido general alcanzar un rapido crecimiento para
beneficio de toda la sociedad, minimizando los costos de dicho proceso en
términos socioeconomicos.

El caracter socialista significa el compromiso hacia la prosperidad comun, lo que
no supone excluir o limitar el desarrollo del sector privado, si bien el objetivo
supremo es el progreso de todos. En ese sentido la politica de reduccién de la
pobreza ha tenido una alta prioridad, alcanzando resultados muy notables,
calculados en alrededor de 800 millones de chinos que han superado la pobreza
absoluta, considerando que en 2020 la tasa de incidencia de pobreza en por
ciento de la poblacién era cero. (Datos Banco Mundial, 2023). Ademas, en China
se han creado en promedio unos 13 millones de trabajos urbanos, siendo la tasa
de desempleo inferior al 4 %. Se observan avances en la educacién, al reducir
la tasa de analfabetismo desde el inicio de las reformas de 30 % al 3 %. La
proporcién de trabajadores con educacion superior se incrementé de apenas 0.5
% a 25 % en ese mismo lapso y la seguridad social aumenté notablemente su
proteccion de 85 % de la poblacién con una pension basica, a mas de 95 % con
un seguro meédico. (Biliang, 2018)

El Producto Interno Bruto a precios constantes de 2010, segun estimaciones del
Banco Mundial y en délares de Estados Unidos (USD) tuvo un incremento
considerable. En 1978, siempre en los términos anteriores, el PIB per capita de
China fue de $381.1USD, ya en 2005 se calculé en $3,390.7, transcurrido
solamente cinco afos, en 2010, $5,647.1 y otro quinquenio y alcanza $8,016.4,
llegando en 2018 a $9619.2 y $10,434 en 2020 (Datos Banco Mundial, 2023).

En el 2010 la tasa de urbanizacion era del 50 % y para finales de 2019 la tasa
de urbanizacion de la poblacion permanente de China superé por primera vez el
60 %, con aproximadamente 848,43 millones de personas. Actualmente hay 6
megaldpolis (sobrepasan los 10 millones de citadinos): Shanghai, Beijing,
Guangzhou, Shenzhen, Chongging y Tianjin. (Lu, Li. 2021)

Los mejores y mas armonicos resultados socioecondmicos asociados a esos
crecimientos se observan desde 2015. De un estudio realizado por un grupo de
investigacion encabezado por Yonglong Lu (Lu, Y., et al, 2019, August 7), se
extraen algunos de estos, que permiten establecer el estado de la situacion
socioecondmica de China.

Relacion crecimiento econdmico y dafio medioambiental.

Segun la referida investigacion, un indice de “desacoplamiento” entre el
crecimiento econdmico y la afectacion medioambiental para el caso de China
muestra que “el nivel de acoplamiento exhibié una tendencia creciente de 1978
a 2002, se mantuvo estable de 2002 a 2014 y luego tendi6 a la baja en 2015, lo



que indica que desde 2015, el crecimiento econémico y el impacto ambiental han
mostrado una respuesta al desacoplamiento.” Cabe subrayar que el incremento
del llamado desacoplamiento, o el avance en esta direccion representa una
mejoria en la situacidn socioecondmica general en tanto el crecimiento
econdémico — al menos segun este indicador-- no incrementa el dafio
medioambiental, repercutiendo positivamente en la calidad de vida de la
poblacién. Los resultados destacan que el deseo de China de lograr una
“civilizacion ecoldgica” ha dado una tendencia al desacoplamiento entre el
crecimiento econémico y el incremento en la emision de los principales
contaminantes desde 2015, aunque todavia se mantiene un fuerte acoplamiento
con las emisiones de CO2.

Durante los ultimos 40 afios, el PIB de China se ha expandido en un promedio
anual del 9,6 % a $74,35 billones de yuanes. Este crecimiento se acelero de
1978 a 2007, pero ha disminuido en los ultimos afios. Este rapido crecimiento
econdémico se ha logrado en parte a expensas de los recursos naturales y el
medio ambiente, lo que ha dado lugar a emisiones excesivas, incluidas aguas
residuales, gases contaminantes -- diéxido de carbono-- y desechos solidos, que
se extendieron desde la region desarrollada del este hasta la region no
desarrollada del oeste. (Lu Y., et al, 2019, August 7)

El asunto de las desigualdades sociales.

La desigualdad muestra el siguiente comportamiento: “La brecha regional en
materia de igualdad se redujo de 1978 a 1990, luego divergié marcadamente de
1990 a 1997, se estabilizé de 1997 a 2005 y finalmente disminuyé a partir de
2005.” (...) “Durante la década de 1970, con subsidios del gobierno, las regiones
del noroeste, incluidas el Tibet y Gansu, tenian el ingreso disponible per cépita
mas alto. Desde la década de 1980, el nivel de ingresos de Guangdong y
Shanghdi ha crecido rapidamente y ahora es el mas alto de China. Desde la
década de 2000, las provincias con niveles de ingreso disponible per capita
relativamente altos se han distribuido a lo largo de la costa.”

Una evaluacion general de las desigualdades en el pais se analiza mediante el
indice de Gini. En la medida que este nimero ese aproxima a la unidad, la
desigualdad es total y cuando mas pequefio indica mayor igualdad en la
distribucion de los ingresos. El indice Gini en 2019 se estimé en 38.2, lo que
representa una mejoria respecto al mismo indicador en 2010 que fue 43.7. Segun
este medidor, la desigualdad en China se incrementa desde 1990, cuando se
ubicaba en 32.2, hasta el 2010 en que se comienza a mejorar, aunque en 2019
empeoro ligeramente y se situé en 38.2. (Datos, Banco Mundial, 2023)

Progreso en la educacion.

El crecimiento econdmico ha significado un avance general de la educacion a
todos los niveles. El nimero de afios de escolaridad se incrementa, tanto para
los residentes urbanos como rurales, aunque se observan diferencias. Asi, para
los residentes urbanos aument6 de 8 a 13y de 4 a 10 para los residentes rurales.



En general se ha avanzado en el nivel educativo y para ambos géneros ha
aumentado considerablemente. Desde principios de la década de 1990, la media
de afos de escolaridad en China ha aumentado de 6,3 a 9,1. Desde una
perspectiva de género, el nimero de afios de escolaridad de una mujer equivalia
al 92,7 % de los hombres en 2016, frente a solo el 77,3 % en 1991, lo que es
una mejoria, pero aun es insuficiente. La brecha en afios promedio de
escolaridad entre hombres y mujeres en todas las provincias ha seguido
reduciéndose.

Situacién migratoria.

Se estima el total de emigrados chinos en alrededor de 10 millones, ocupando el
cuarto lugar por el numero de nacionales viviendo en el extranjero. El total de
inmigrantes oscila en el entorno de 1 millén, lo que coloca al pais en el orden 54
en este indicador, la mayoria de ellos se asientan en Shanghai, Guangzhou y
Beijing. La poblacion emigrante de China aumenté lentamente en la década de
1980 y se incrementd rapidamente desde principios de la década de 1990 en la
medida que se relajaron los controles migratorios. La principal motivacion de
estos flujos es econdmica, tanto la migracién interna como hacia el exterior tiene
como principal objetivo buscar mejores condiciones de vida y elevar los ingresos.

En aflos mas recientes los flujos migratorios con fines educativos han ganado
significacion. “Mas de 700 mil chinos viajaron a estudiar en universidades
extranjeras en 2019 y alrededor de 500 mil estudiantes internacionales
ingresaron en la educacion superior en China en 2018. Mas recientemente
aparece una nueva tendencia por “estilo de vida”, integrada por los que viajan a
Europa y otros lugares en Asia en procura de climas calidos y mejor calidad de
vida” (Osbo, H; Speelman H., 2022).

La migracion interna se realiza del interior rural del pais hacia las regiones
costeras en rapida industrializacion y exportacion de bienes manufacturados.

China se convirtio oficialmente en una nacion que envejece en el afio 2000, y la
poblacién en edad de trabajar alcanz6 su punto maximo; en 2020, alrededor del
19 % de sus 1,400 millones de ciudadanos tenian mas de 60 afios, la edad de
jubilacion. Sin embargo, la escala de la migracion interna de China sigue siendo
inigualable: en el censo de 2020, casi 376 millones de personas vivian en un
lugar distinto al area de registro de su hogar, un grupo al que a menudo se hace
referencia como la "poblacion flotante". (Osbo, H; Speelman H., 2022)

Los flujos migratorios hacia el pais, aunque mucho menores que las salidas,
tienen una creciente importancia debido a la necesidad de engrosar la fuerza de
trabajo joven en proceso de declinacion. En 2001, las fuentes principales de
estos flujos hacia China fueron provenientes de Corea del Sur, Estados Unidos
y Japon, pero también vienen del llamado sur global, incluyendo comerciantes y
estudiantes. El censo de 2020 registré 1.4 millones de estos casos, un numero
grande, pero pequefio en comparacion con la poblacién total del gigante asiético.
Considerando el reto del envejecimiento de la poblacion y de la fuerza de trabajo,
la atracciéon de fuerza de trabajo calificada como inmigracion es un elemento de
creciente importancia.



Otros desafios internos

En la actualidad persisten retos acumulados que deben ser tenidos en cuenta en
un escenario particularmente dificil, porque requiere aumentar el crecimiento
economico hacia adentro, tratando de minimizar las afectaciones del sector
externo y evitando empeorar los balances macroeconémicos, que traigan
mayores afectaciones en los indicadores socioecondémicos, en correspondencia
con los objetivos del pais dirigidos a una modernizacion con caracteristicas
china.

En general, estos problemas fueron generados por el rapido crecimiento
econdmico y la profundizacion de las relaciones mercantiles, que incorporaron a
los viejos desequilibrios y retrasos estructurales, los nuevos “fracasos del
mercado”, a pesar de los esfuerzos del gobierno chino a sus distintos niveles por
moderarlos.

En la teoria econdmica convencional estos llamados fracasos del mercado
pueden ser divididos en seis categorias: el intercambio puede afectar a una
tercera parte sin consentimiento (como resultado de la contaminacion); el
intercambio podria ocurrir sin conocimiento completo y consentimiento; el
comprador puede ser victima de sus propias acciones; la realizacion del
intercambio puede exceder las capacidades individuales; los negocios pueden
tener poder de mercado (supone establecer precios muy por encima de los
costos) y por ultimo, y es probablemente lo mas importante desde una
perspectiva socialista, si bien el mercado favorece el incremento de la eficiencia,
no asi la equidad. (Tirole, J. 2017: 157-159)

Los textos de economia del sector publico plantean que los problemas de la
informacion y las externalidades podrian ser compensados por los bienes
publicos o la economia del sector Estatal, para corregir los efectos adversos
sobre la situacion socioeconémica de la poblacion, expresada en las
desigualdades generadas por la concentracion de ingreso, propiedad y riqueza
de una parte, y pobreza de otro, o cualquiera de las otras categorias formalmente
reconocidas como fallos del mercado. Es decir, la complicacién es que la
apertura al mercado genera crecimiento econémico, estimula la introduccion y
desarrollo de nueva tecnologia, eleva la productividad, la eficiencia, e incrementa
el ingreso nacional, pero su distribucion tiende a ser desigual y ahi los
instrumentos econdmicos, el sector publico, los instrumentos del Estado
socialista deben intervenir y por supuesto, ello no es una tarea sencilla, mucho
menos en un pais tan grande y diverso.

Segun el informe de diciembre de 2022 de la Conferencia de Trabajo Econdmico
Central (CEWC por sus siglas en inglés Central Economic Work Conference) la
estrategia para 2023 se concentra en impulsar la confianza en el mercado,
expandir la demanda interna, restablecer y aumentar el consumo e incrementar
los ingresos urbanos y rurales a través de mdultiples canales, enfocarse en la
estabilizacion del crecimiento, el empleo y los precios, evitar los mayores riesgos
y promover el mejoramiento de las operaciones econdmicas (Asia Society Policy
Institute, 2023) lo que supone la utilizacion de instrumentos redistributivos para



reducir las desigualdades y otros problemas sociales vinculados al rapido
crecimiento.

Retos externos.

Los desafios externos al desarrollo equilibrado de China tienden a
incrementarse. Los mismos tienen relacion con los problemas en el
funcionamiento de la economia mundial y sus contradicciones, pero también con
crecientes tensiones geopoliticas y geoecondmicas, en primer lugar debido a la
cada vez mas abierta hostilidad de la politica de Estados Unidos --centro
hegemonico del capitalismo y el imperialismo mundial—y sus aliados desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial y las percepciones y estrategias de cémo
relacionarse con China, considerada como un desafio al llamado orden liberal,
dada la supuesta pretension del presidente Xi Jinping de rehacer el sistema
internacional y establecer un nuevo orden. (Economy, 2022) Una breve
referencia a estas politicas y sus modificaciones permite comprender mejor la
significacion del momento actual.

Estados Unido ha pasado de “jugar la carta China” para dividir al campo
socialista y exacerbar las contradicciones entre la Republica Popular China y la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas mediante un acercamiento y una
apertura econdmica y politica hacia China, que al estimular el vinculo econémico
con Estados Unidos y con otros paises capitalistas, favoreceria un cambio
politico definido como la llamada transicion del socialismo al capitalismo. El
gobierno de Richard Nixon y el reconocido estratega Henry Kissinger
desempefiaron una funcion principal en esta politica.

Cuando el crecimiento de la economia China fue de tal magnitud, en algunos
terrenos superior a el lider econémico imperialista en el PIB calculado mediante
la Paridad del Poder Adquisitivo, la participacion en las exportaciones y en la
produccion mundial, los estrategas estadounidenses comenzaron a preocuparse
y a disefiar politicas para contrarrestar sus efectos. Aunque muy criticado
después, la incorporacion estadounidense a la Alianza Transpacifico (TPP en su
forma inicial) y los pasos para establecer un tratado de libre comercio con la
Unién Europea, estaban dirigidos a tratar de crear un marco de integracion que
contrarrestara el ascenso de China en este campo y redujera relativamente su
participacion en estos mercados (Fernandez Tabio, 2014).

Las administraciones de Donald Trump y Joseph Biden, el primero con un
enfoque extremo unilateral y el segundo apelando al sistema de alianzas, han
elevado el nivel de conflictividad en la misma medida que atribuyen a China los
problemas internos de la economia estadounidense en cuanto a la disminucion
del empleo manufacturero y el déficit de la balanza comercial, perdiendo la
perspectiva de que una parte no despreciable del mismo la realizan las propias
empresas transnacionales de Estados Unidos y otros paises capitalistas que han
invertido en ese pais para luego exportar desde alli a todo el mundo beneficiados
por las cadenas globales de suministro.

Sin embargo, la preocupacion principal, aunque se expresa en términos
comerciales, econdmicos y tecnoldgicos, se basa en un problema de la llamada



seguridad nacional de Estados Unidos, que no acepta perder su condicion de
Gnica super potencia mundial y ser eventualmente desplazado por una potencia
no subordinada. Es decir, se plantea una pugna feroz por la hegemonia mundial
y la configuracion del sistema mundo. Tal clima de confrontacion plantea también
retos para la problemética socioeconémica china en los proximos afios, que,
aunque pretende aumentar el papel de la demanda interna, puede ser afectada
en su bienestar interno por sanciones economicas, financieras y tecnoldgicas.

Consideraciones finales

La sociedad china contemporanea ha elevado considerablemente su poder
mundial, pero debe reconocer la complejidad de una nacién asentada en un
territorio y poblacion enormes, multiétnica, multicultural y de multilingtiismo, que
inciden en los resultados del progreso social y las condiciones socioeconémicas
de los distintos grupos de sus ciudadanos.

El modelo de socialismo chino ha demostrado ser exitoso y logrado un avance
general de todo el pueblo y sus condiciones socioeconémicas desde el inicio de
la reforma y apertura hasta la actualidad, pero el rapido crecimiento econémico
durante un periodo largo, incluyendo la reforma de mercado y la apertura al
comercio y las inversiones extranjeras, no ha escapado a las contradicciones y
los problemas asociados al incremento de las relaciones de mercado y la
extension de la propiedad privada.

Distintos estudios han mostrado niveles de desigualdad socioeconémica
reflejadas en distintos indicadores de educacion, salud y afectaciones a las
condiciones de vida por deterioro al medio ambiente, problemas demograficos
debido al envejecimiento de la poblacion y la fuerza de trabajo, y asociados a los
flujos migratorios internos, y externos, que pueden generar tensiones sociales,
pero también compensar el envejecimiento de la poblacion y la necesidad de
fuerza de trabajo joven y calificada en el caso de los chinos que regresan a
reinsertarse en su pais de origen.

El balance de la situacion socioeconomica de China a inicios de la tercera
década del siglo XXI es positivo en un escenario de grandes retos internos por
las transformaciones en el patron de acumulacion y el cambio de una economia
centrada en el mercado externo, a una economia con mayor peso en el mercado
interno, si bien es sumamente complejo modificar el balance entre las fuentes
internas y externas en la formacidbn de su producto en las actuales
circunstancias.

A finales de 2022 el Partido Comunista China, encabezado por su lider y
presidente de la nacién Xi Jinping, identifico los retos para cumplir los objetivos
del pais y definié las tareas para buscar la modernizacién de la Republica
Popular China hacia un patron de crecimiento dual con mayor participacion de la
demanda interna. Se aprecia en la estrategia propuesta una decision de prestar
atencién a los problemas socioeconémicos internos, que toma en cuenta la
interaccion entre los desafios internos y externos en un escenario sumamente
complejo y de elevada incertidumbre.
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Titulo: Cienciay tecnologia en China en el periodo 2018-2022.

MSc. Juan Miguel Gonzalez Pefia

La ciencia, la tecnologiay lainnovacién en China en el ultimo periodo.

La politica, historia y la identidad nacional de China ha estado fuertemente
influida por el denominado “siglo de la humillacién”, periodo que comprendio
entre la Primera Guerra del Opio (1839) hasta la proclamacion de la Republica
Popular (1949), cuando potencias extranjeras aprovecharon a su favor la
debilidad interna y el relativo atraso tecnolégico de China, subyugandola,
expoliando sus riquezas e imponiendo tratados desiguales. Sobre la base de
esta narrativa, para China, su retorno al centro del sistema internacional solo es
posible si la nacidén se ubica en la vanguardia de las revoluciones en la ciencia,
la tecnologia y la innovacién. Si China no es capaz de liderar las tecnologias de
la Cuarta y futura Quinta Revolucion Industrial en un contexto de creciente
competicion tecnoldgica, corre el riesgo de quedarse atras y ser sometida
nuevamente por las potencias occidentales extranjeras. Esta percepcion se ha
agudizado en los ultimos afios, como resultado de la creciente confrontacion con
los Estados Unidos en este ambito, pais que ha desarrollado una clara estrategia
dirigida a debilitar las capacidades y avances del gigante asiatico en el sector
tecnolégico y de la innovacion.

En este contexto, el presidente Xi Jinping ha promulgado la nocién del “suefo
chino”, que llama a materializar la “gran revitalizacion de la nacion china” para
transformarla en “un pais socialista moderno, préspero y poderoso” ... “guiados
por las necesidades estratégicas de China, concentrar los esfuerzos para llevar
a cabo una investigacion cientifica y tecnolégica original y pionera, y ganar
resueltamente la batalla de las tecnologias clave y esenciales". Estos planes
dirigidos a la “revitalizacion de la nacion”, han debido enfrentar no obstante un
entorno internacional de gran inestabilidad, incertidumbre y complejidad, con
crecientes desafios, derivados entre otros factores por el enfrentamiento
geopolitico y geoestratégico con Estados Unidos y paises aliados, la pandemia
de la COVID-19, la reciente crisis en Ucrania, la ralentizacién econémica interna
y global, y las transformaciones del proceso de globalizacién.

La creciente competencia y/o contenciéon que enfrenta China por parte de las
potencias establecidas en el sistema internacional, ha estado motivada por
intereses geopoliticos, geoecondmicos y geoestratégicos, que buscan preservar,
en gran medida, el dominio sobre el sector tecnoldgico y la innovacién, condicion
necesaria para la preservacion de la hegemonia en las proximas décadas, el
devenir de la globalizacién y la reconfiguracion del sistema internacional.

El proceso de Reforma y la Apertura, que inicié a fines de los 70s, partié de
condiciones adversas para poder asumir el desarrollo tecnolégico del pais, como
fueron la escasez de fuentes nacionales de financiamiento, la baja calificacion
de la mano de obra, y carencias institucionales y de infraestructuras, entre otras.



Se parti6 de un concepto de aprendizaje de los paises mas desarrollados,
emulando la experiencia y mejores practicas de otros paises, amoldandolas a
las condiciones locales como clave para el desarrollo moderno del pais. Para
reconstruir China se entendid era necesaria una rapida recuperacion, razén por
la cual la ciencia fue uno de los cuatro pilares de las "Cuatro Modernizaciones".

Para incrementar el nimero, la calificacion y la preparaciéon de sus profesionales,
desde los afios 80s el gobierno chino apoyod los intercambios cientificos
bilaterales, la cooperacién en materia de investigacién y la movilidad de cientos
de miles de estudiantes y académicos hacia becas en el exterior, principalmente
en Estados Unidos, muchos de ellas vinculadas a las ciencias y las ingenierias.
Increment6 también la participacién de académicos, cientificos e ingenieros en
foros y proyectos internacionales, con el propdsito de darles acceso a las
mejores practicas y estandares internacionales.

Para la necesaria transformacion institucional y la creacién de infraestructura,
fomentd la creacion de Centros Nacionales de Investigacion en Ingenieria,
redimensiond la Academia de Ciencias de China como impulsora del desarrollo
tecnoldgico, y cred centros de desarrollo tecnoldgico en las grandes empresas
estatales, todo lo cual paulatinamente rindié sus frutos. Por otra parte, y con
resultados definitorios, comenzd a incrementar de manera sostenida y
progresivamente sus gastos en I+D como proporcion del PIB.

Tras el XV Congreso del Partido (1997), nuevas reformas incrementaron el
apoyo a la creaciéon y la mejora de infraestructuras cientificas nacionales. Como
parte de un plan mas amplio, se pusieron en marcha iniciativas para desarrollar
universidades de alta calidad orientadas a la investigacion y reforzar las 30
mejores instituciones de ensefianza superior de China. Como resultado, el
namero de estudiantes universitarios aumenté casi un 120 % entre 1995 y 2000.
El Ministerio de Ciencia y Tecnologia definié entonces un conjunto de prioridades
nacionales para mejorar el orden existente, como: la conversion de las empresas
en actores principales de la innovacion tecnolégica, profundizar la reforma
institucional, establecer un Sistema Moderno de Institutos de Investigacion,
fortalecer la infraestructura para la investigacion cientifica, implementar politicas
fiscales y resortes financieros para estimular la inversion en I+D, y aumentar los
vinculos entre el sector civil y militar, entre otras acciones. El concepto de
innovacion autéctona aparecié por primera vez en 1999, reflejando el deseo de
la direccion del pais en alcanzar una mayor independencia tecnoldgica.

El afio 2006 marco un nuevo hito en las proyecciones sobre ciencia, tecnologia
e innovacion de China, con ambiciosos nuevos objetivos para los proximos 15
afos. En primer lugar, China pretendiéo aumentar el gasto total en investigacion
y desarrollo expresado como porcentaje del PIB hasta el 2,5 % en 2020. En
segundo lugar, aspir6 a ocupar el quinto puesto mundial tanto en niumero de
patentes de invencién como en citas de publicaciones cientificas chinas. Mas
significativo aun, sento la meta de convertirse en "una de las principales naciones
cientificas del mundo" a mediados de siglo. Todas las politicas y programas de
financiacion existentes debieron alinearse con campos prioritarios para el
desarrollo de la innovacion autéctona. El gigante asiatico promovié activamente
entonces las llamadas "siete industrias emergentes estratégicas", que ocuparon



un lugar destacado en el XII Plan Quinquenal (2011-2015): ahorro energético y
proteccion del medio ambiente, tecnologia de la informacién de nueva
generacion, bioindustria, industria manufacturera avanzada, nuevas energias,
nuevos materiales y vehiculos eléctricos. El XIII Plan, fijo, por primera vez, al
desarrollo impulsado por la innovacion como estrategia central.

Ya en 2016, la Estrategia Nacional publicada por el Consejo de Estado y el
Comité Central del Partido Comunista Chino (PCCh) otorgé a la innovacion una
posicién central en el proceso de modernizacion del pais, afirmando que: “El
destino de la nacion esta impulsado por la innovacién. La prosperidad nacional
se deriva de la fuerza en la innovacién y la desgracia nacional se deriva de la
debilidad en la innovacion. Una de las principales causas del estancamiento de
China en la era moderna fue que dej6 pasar las revoluciones tecnolbgicas
anteriores. Para lograr el suefio chino del gran rejuvenecimiento de la nacion,
hay que hacer verdaderamente un buen uso de la ciencia y la tecnologia”.

Mas recientemente, los afios del periodo de estudio han sido decisivos para la
consolidacion en China de una vision de largo aliento hacia la excelencia, la
autonomia y la independencia en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, dirigida no solo a crear y exportar productos autéctonos, acuiar
marcas tecnoldgicas propias; sino también a conformar nuevos estandares y
normas internacionales en este ambito y competir con empresas globales en
estos sectores; indispensables para liderar en la confrontacion tecnoldgica con
visos geopoliticos del presente siglo y elevar el status del pais a nivel global.

Para esto, se ha apoyado en la consolidacion de fortalezas propias, como las
inversiones corporativas globales en 1+D, su formacion bruta de capital, el
tamafio del mercado local, la infraestructura creada, la diversificacion de su
industria doméstica, las exportaciones de alta tecnologia y la exportacion de
bienes creativos.

El informe de trabajo del recién XX Congreso Nacional del Partido Comunista de
China, celebrado en octubre de 2022, es el ultimo de una larga serie de
documentos gubernamentales de alto nivel que subrayan la importancia central
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo y la seguridad
nacional del pais.

Algunos datos sobre los avances de China en ciencia, tecnologia e
innovacion

Es notable que China, gradualmente, ha dejado de ser un imitador o productor
de ciencia de baja calidad, convirtiéndose en varias esferas en una potencia
cientifica igual o superior a nivel internacional con los paises con mayor
desarrollo, consolidandose como una potencia global en materia de innovacion,
componente esencial para materializar en 2035 su status de una “gran nacion
socialista, moderna, prospera y poderosa” y allanar el camino para consumar el
“suefio chino” en el 2049.

Los avances de sus empresas de tecnologia avanzada son reflejo del esfuerzo
de este pais por escalar en su posicionamiento de las cadenas globales de valor,



en pro de transformar y superar etapas del actual modelo de acumulacion y
crecimiento econdmico, abordar desafios como el aumento de los costos
laborales, asi como profundizar sus conexiones e influencia y el llamado “poder
blando” a nivel regional y global.

En los dltimos afios, China ha igualado o superado en diversos indicadores las
potencias tecnoldgicas establecidas de las ultimas décadas. En tal sentido, el
pais asiatico ha ostenta un liderazgo global entre los paises que mas invierten
en ciencia y tecnologia, solo detras de Estados Unidos, habiendo sobrepasado
a Alemania en 2010 y a Japon en 2013. Su gasto nacional bruto en investigacion
y desarrollo creci6 de 1,03 mil millones de yuanes (147.100 millones de ddlares)
en 2012 a mas de 3,09 billones de yuanes (456.000 millones de délares) en
2022, afo en que el presupuesto de I+D para la investigacion basica alcanz6 un
récord de 181.700 millones de yuanes, 3,4 veces mas que en 2012. En 2022, el
gasto total de China en I+D representé el 2,55 % de su producto interno bruto,
0,12 puntos porcentuales mas que en 2021.

Segun la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, el pais asiatico pas6
del puesto 34 en 2012 al 11 en 2022 en el indice Mundial de Innovacion,
ubicandose primera entre las naciones de ingreso medio alto, segunda entre los
paises con mas de 100 millones de habitantes y tercera entre las economias del
sudeste asiatico, el este Asia y Oceania.

Por su parte, en marzo de 2023, el Instituto Australiano de Politica Estratégica,
importante tanque pensante de dicho pais, produjo un informe con gran
resonancia internacional sobre el liderazgo de las tecnologias criticas. Este
establece que China ha sentado las bases para posicionarse como la principal
superpotencia cientifica y tecnologica del mundo, con un liderazgo en
investigacion de alto impacto en la mayoria de los dominios tecnolégicos criticos
y emergentes. Este se extiende a 37 de 44 tecnologias claves, abarcando una
serie de campos tecnoldgicos cruciales, desde la defensa, el espacio, la robética,
la energia, el medio ambiente, la biotecnologia, la inteligencia artificial, los
materiales avanzados y areas clave de la tecnologia cuantica. Muestra que, para
algunas tecnologias, las 10 principales instituciones de investigacion del mundo
tienen su sede en China y estan generando colectivamente nueve veces mas
articulos de investigacion de alto impacto que el segundo pais (en la mayoria de
los casos, EE.UU.). Destaca ademas que la Academia China de Ciencias ocupa
un lugar destacado (a menudo el primero o el segundo) en muchas de las 44
tecnologias incluidas. Subraya finalmente que el liderazgo de China es producto
de un disefio deliberado y una planificacion politica a largo plazo.

La ultima década materializd6 asimismo el rapido avance de China en diversos
indicadores que reflejan una significativa mejora en la calidad de la innovacion,
tales como: graduar anualmente el mayor nimero de doctores en ingenieria del
mundo; el incremento del nUmero de patentes -que en 2020 superé a los Estados
Unidos-; y el incremento de las citas en revistas de alto impacto de documentos
realizados por autores chinos. Desde 2021, China cuenta con la plantilla mas
grande de investigadores a nivel mundial, con unos 5,62 millones de personas a
tiempo completo, un incremento de 1,7 veces en comparacion con 2012. Ya en
el 2022, China ocupé el primer puesto mundial en patentes, marcas, disefios



industriales y exportaciones de bienes creativos. También cuenta con dos de los
cinco principales polos cientificos y tecnoldgicos del mundo (Shenzhen-Hong
Kong-Guangzhou y Beijing, en los puestos 2 y 3 respectivamente), mas que
ningun otro pais, y solo superados por Tokyo-Yokohama en Japén.

En el 2022, la Clasificacibn mundial de universidades de Times Higher
Education, determin6 que un total de 12 universidades de la parte continental de
Chinay la Regién Administrativa Autbnoma de Hong Kong entraron en el ranking
de las 100 mejores del mundo. En tal sentido, la Universidad de Tsinghua ocupé
el puesto 16, seguida de la Universidad de Pekin en el puesto 17 y la Universidad
de Hong Kong en el nimero 31. Tsinghua gand el primer lugar entre las
universidades de Asia, e incrementé su clasificacion, del puesto 58 en 2011 al
16 en 2022.

El pais asiatico alcanzé asimismo liderazgo global en areas claves como la
Inteligencia Atrtificial, la supercomputacion, la tecnologia 5G, tecnologia quantica
o tecnologia espacial. Rivaliza ademas en campos estratégicos y avanzados,
como son la computacion cuantica, las comunicaciones en red, los circuitos
integrados, el software clave, el big data, la inteligencia artificial, el blockchain, la
fabricacion aditiva (impresion 3D) o los nuevos materiales.

Consistente con sus compromisos hacionales e internacionales en la lucha
contra el cambio climatico, el pais asiatico ha mostrado liderazgo global en las
llamadas industrias limpias, la reduccion de emisiones de carbono, y la inversion
en I+D para desarrollar las tecnologias de descarbonizacion, con la ambiciosa
meta de alcanzar emisiones maximas de carbono antes de 2030 y alcanzar la
neutralidad de carbono para el 2060, todo lo cual ha sido usado también como
pivote para la transformacion estructural y el desarrollo interno.

En este ultimo periodo, se evidencié una activa politica de estimulo, apoyo y
fomento de la inversion en I+D del sector empresarial en los sectores
tecnoldgicos priorizados del pais. El pais concentrdé cuantiosos recursos en la
investigacion cientifica y tecnolégica original y pionera, para lograr avances en
tecnologias e investigaciones basicas en campos claves, acelerando la puesta
en marcha de grandes proyectos nacionales de importancia estratégica.

Se constatdé también una colaboracion mas estrecha entre la industria, las
universidades y los institutos de investigacion, orientados a la aplicacion
industrial de los avances cientificos y tecnoldgicos. Se estimul6 asimismo la
sinergia existente entre el gobierno y el sector privado y el gobierno central y los
gobiernos regionales y locales, con un efecto multiplicador sobre la innovacién y
el desarrollo tecnolégico.

Se avanz6 ademas en la estrategia de fusion civil-militar, con el objetivo de que
los logros econdmicos y tecnoldgicos del pais tengan doble uso y se traduzcan
en capacidades militares, y viceversa. En tal sentido, se continud la promocién
de zonas o parques industriales que prioricen la innovacion de doble uso.


https://mundo.sputniknews.com/20210409/todo-lo-que-necesitas-saber-para-entender-al-blockchain-y-sus-nuevos-usos-1111005153.html

China reforzo los programas para atraer cientificos, como el "Programa de los
mil talentos", con el objetivo de reclutar cientificos de alto nivel del extranjero en
ambitos como la IA, computacion cuantica, aviacion y sector aeroespacial.

Por otra parte, el avance en el sector tecnolégico estuvo igualmente influido por
el avance de la estrategia de la «doble circulacion» del pais, que resta peso al
crecimiento econdmico impulsado por la inversion publica y la produccion
orientada a las exportaciones, estimulando el consumo interno como principal
motor de la economia china. Esto genera apoyo a la demanda interna y externa
con el objetivo de alcanzar la autosuficiencia tecnolégica y econdmica del pais
en el 2035, convertirse en un mercado totalmente integrado y disminuir su
dependencia del resto del mundo.

China mantiene aun no obstante debilidades en el ambito tecnolégico, dada su
dependencia en areas fundamentales mano de obra extranjera, de estandares
técnicos, plataformas de software, y semiconductores y otras importaciones
producidas en el exterior del pais. Debe notarse que algunos de los logros
alcanzados han sido gracias a investigaciones proporcionadas por equipos de
investigacion de compafias trasnacionales asentadas en China, con una alta
dependencia de Estados Unidos.

En este Ultimo periodo se mantuvo también la tendencia al encarecimiento en
términos relativos de la mano de obra china con otros paises de la region, dado
por las fragmentaciones de las cadenas de suministro, la aplicacién de politicas
industriales nacionalistas en los EE.UU y otros paises aliados, y el impacto de la
gestion de la COVID en China, asi como las ganancias de competividad de
paises de la region, como Viethnam y la India, lo que ocasionara que un grupo de
empresas del sector tecnoldgico trasladen sus operaciones e instalaciones hacia
estos paises.

Marco normativo, politicas y prioridades de China en apoyo a la Ciencia, la
tecnologia y la innovacion en el periodo.

La conducciéon de Xi Jinping le ha concedido gran prioridad a la reforma de la
politica cientifica, la mayor capacidad tecnolégica del pais y el apoyo a la
innovacion autoctona. Ya en el 2014, en su libro sobre la gobernanza de China,
Xi Jinping definié la necesidad de que el pais asiatico continuara sin vacilaciones
la innovacion de forma independiente y estuviera lista para la batalla tecnoldgica,
si pretendia convertirse en una gran potencia global. De manera consistente, la
dirigencia de China ha venido anunciando diversos proyectos e iniciativas claves,
enfocadas al desarrollo de las nuevas tecnologias, integradas en el anterior XIlI,
el actual XIV Plan Quinquenal (periodo 2021-2025) y el Esquema de Objetivos a
Largo Plazo para 2035, con la meta de colocar a China entre las grandes
potencias tecnoldgicas del mundo, lider de la cuarta revolucion industrial.

Segun el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China, para 2022 se han
establecido relaciones de cooperacidon en el ambito de la ciencia y la tecnologia
con 161 paises y regiones, firmado 115 acuerdos intergubernamentales, y el pais
se ha adherido a mas de 200 organizaciones internacionales y mecanismos
multilaterales. En 2021, China anuncié la apertura a todos los cientificos del



mundo de su Radiotelescopio Esférico de Quinientos Metros de Apertura
(FAST), el mayor radiotelescopio de apertura completa y mas sensible del
mundo, un ejemplo de su empefio por internacionalizar la cooperacion en estas
areas.

El XIV Plan Quinquenal, que contiene los principales objetivos para el presente
lustro, se alinea con los planes precedentes "Hecho en China 2025" e Internet
Plus, adoptados en 2015, asi como el Plan de nueva Generacién para el
Desarrollo de la Inteligencia Artificial (AIDP) y Estandares 2035, que persiguen
convertir la nacion asiatica en lider mundial en innovacion, ciencia y tecnologia.
El XIV Plan Quinquenal, entre otros aspectos, centra sus inversiones en
inteligencia artificial (IA), tecnologia cuantica, tecnologias espaciales y de
satélites, computacion en nube, sistemas de automatizacion y roboética
tecnologias cuanticas y big data. Es significativo destacar que, si bien planes
quinguenales anteriores incluyeron diversos elementos relacionados con la
ciencia y la innovacion, el XIV Plan Quinquenal es el primero que dedicé un
acapite independiente a la innovacién y la autosuficiencia tecnolégica, muestra
de la prioridad central que este tema tiene para la actual dirigencia de China y
su Partido Comunista.

El Plan "Hecho en China 2025", por su parte, de conjunto con el "Plan de nueva
Generacion para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial”, constituyen las hojas
de ruta tecnolégicas de China en pro de transformar su economia de centro
manufacturero y ensamblador global, simbolizado en el "Hecho en China" y la
"fabrica del mundo", al "Disefiado en China"y "Creado en China", con empresas
y marcas con impacto global. El Plan "Hecho en China 2025" se ha venido
ejecutando desde el 2015, y es parte de un programa global de treinta afios de
duracién, que busca fortalecer la innovacion y el desarrollo en tres grandes
etapas: 1) para 2025, reducir la diferencia tecnoldgica con los paises lideres; 2)
para 2035, fortalecer la posicion tecnoldgica de China, y 3) para 2045, liderar la
innovacion global. Integra politicas en varias industrias con el objetivo de reducir
la dependencia de la tecnologia extranjera, tanto desarrollandola localmente
como adquiriendo los recursos del extranjero. Este plan reline, bajo una misma
estrategia, todas las politicas existentes en campos relacionados, algunas de las
“industrias emergentes estratégicas" y prioridades especificas en
automatizacion, tecnologias de la informacion, robdética y inteligencia artificial.
Tiene como meta lograr un 70 % de autosuficiencia en la manufactura de
semiconductores para el 2030.

"Hecho en China 2025" prioriza 10 sectores estratégicos: la tecnologia avanzada
de informacion, maquinas herramientas automatizadas y robdética, aeroespacial
y equipo aerondautico, equipamiento maritimo y barcos de alta tecnologia,
equipos modernos de transporte ferroviario, vehiculos y equipamiento con
nuevas formas de energia, equipos de energia, equipamiento agricola, nuevos
materiales, y biofarma y productos médicos avanzados. Estos sectores se ven
integrados por la construccibn de centros de innovacién, la fabricacion
inteligente, el fortalecimiento de la infraestructura industrial, empresas de
fabricacion sostenible y equipos de alta gama.



Un area estratégica en el ultimo periodo, contenido en el Plan «Hecho en China
2025», ha sido sin duda la industria de semiconductores, con altos niveles de
inversién, estimulo y apoyo por parte de las autoridades a todos los niveles. En
el 2022, China consume mas de tres cuartas partes de los semiconductores que
se venden en el mundo, sin embargo, produce solo alrededor del 15 % de la
produccion mundial. Ha obstaculizado su avance mas acelerado en esta area la
falta de personal especializado y de equipamientos avanzado, asi como la

relativa efectividad deivasto conjunto de medidas coercitivas unilaterales que ha impuesto en los dltimos afios el gobierno
de los EEUU dirigidos hacia ese sector.

Por su parte, el plan de desarrollo de inteligencia artificial de nueva generacion
tiene como objetivo convertir a China en el lider mundial y centro del desarrollo
de 1A en 2030, haciendo del gigante asiatico un lider tecnol6gico competitivo. El
AIDP es una iniciativa del gobierno central, pero con una implementaciéon
descentralizada y local, cuyo principal motor ha sido orientado hacia el sector
privado y los gobiernos locales.

En todo este contexto, la transferencia de tecnologias; el desarrollo de
instituciones volcadas a la investigacion; las politicas para formar, atraer y
conservar la fuerza de trabajo altamente calificada; y el aumento sistematico de
la inversibn en innovacion mas desarrollo (I+D); han sido componentes
fundamentales de la estrategia de China por cerrar gradualmente la brecha en
Ciencia, Tecnologia e I+D respecto a los paises desarrollados. Esto ha sido
complementado por un gradual y creciente proceso de descentralizacion, y un
mayor protagonismo de las estructuras regionales, locales y empresariales,
permitiendo mas dinamismo y generalizacion de las iniciativas en materia de
innovacion, ciencia y tecnologia.

Partiendo de esta realidad, mediante la aplicacion de una politica coherente y
consistente, la Inversiébn Extranjera Directa ha continuado tributando a la
transferencia de tecnologia y acceso a know how, especialmente con el
establecimiento de territorios con regimenes especiales, tales como las Zonas
Especiales de Desarrollo (ZED), las Zonas de Desarrollo Econémico y Comercial
(ZDEC), las Zonas de Libre Comercio (ZLC) y en especial las Zonas de
Desarrollo de Alta Tecnologia (ZDAT).

Las Zonas de Desarrollo de Alta Tecnologia se han constituido en vanguardia de
la estrategia de desarrollo impulsada por la innovacion de China, siendo claves
la estrategia de escalamiento tecnoldgico. En 2022, existian 173 zonas
nacionales chinas de desarrollo industrial de alta tecnologia en China, 84 mas
que en 2012, segun el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Incluian el 84 % de
los laboratorios estatales clave y el 78 % de los centros nacionales de innovacion
tecnologica, con mas de 4.400 instituciones de investigacion. El nimero de
empresas de alta tecnologia en las zonas nacionales de alta tecnologia se
incrementd de menos de 20.000 en 2012, a 115.000 en el 2022, contribuyendo
al 13,4 % del PBI de China. Estas han incluido parques industriales y cientifico-
tecnologicos, abiertos tanto a la inversion extranjera como a la nacional,
conectando centros universitarios de investigacion con centros de innovacion y
empresas encargadas de la produccién y la comercializacion.



En las zonas de alta tecnologia se ejecutaron numerosos avances, desarrollaron
nuevas invenciones y generaron patentes, tales como las tecnologias cuanticas,
el ferrocarril de alta velocidad, el sistema de navegacion por satélite Beidou, el
avion de pasajeros C919, las telecomunicaciones 5G, entre otros de importancia
estratégica. En los ultimos afios, el primer chip de inteligencia artificial de China,
el primer satélite de comunicacion cuantica, las primeras vacunas chinas para la
COVID-19, entre otros avances, fueron perfilados por cientificos y empresas en
ZDAT.

En este contexto, no obstante, se observé un incremento del control regulatorio
del sector privado, a fin de evitar que algunas de las grandes empresas
tecnoldgicas incidieran negativamente en la estabilidad social u obtuvieran un
poder de mercado excesivo. En tal sentido, se aplicaron, de manera selectiva,
multas, restricciones y el impulso de legislaciones antimonopolisticas y pro
competencia.

El sector digital, pivote de la estrategia sobre ciencia tecnologia e
innovacion del pais

En los ultimos afos, la economia digital de China continué desarrollandose
rapidamente, conformando sectores industriales competitivos a nivel
internacional, areas de aglomeracion y clusteres de la industria digital.

El peso de las tecnologias digitales en la economia, en continuo crecimiento,
represento en el 2020 el 38,6 % de la produccién del gigante asiatico, y se ha
convertido en motor clave para su desarrollo econémico y social. China es hoy
el pais con mayor alcance penetracion digital en el mundo, como lo refleja el total
de usuarios de internet y el uso de la tecnologia de internet movil. Ha construido
la red de fibra éptica y banda ancha mévil mas grande del mundo, la banda ancha
fijla nacional ha logrado un salto de 100M a 1 Gigabit, la tecnologia de
comunicaciéon movil ha saltado de la "4G" a "5G", se han construido y abierto
2,22 millones de estaciones base 5G en todo el pais y la proporcién de acceso
a la banda ancha ha alcanzado el 100 %.

Empresas chinas han incrementado su liderazgo y cuota de mercado en sectores
tecnoldgicos y de comercio electronico a nivel global. Empresas como Alibaba,
Tencent, Xiaomi y Baidu, al estilo de Amazon, Facebook y Google, han
contribuido a internacionalizar modelos, marcas y estandares tecnologicos y
digitales chinos, muestra del creciente desarrollo tecnoldgico y la innovacién
endogena que han adquirido las empresas chinas no solo a nivel regional sino
también global.

En esto ha jugado también un rol clave la Ruta de la Seda Digital, como parte de
la iniciativa de la Franja y la Ruta, centrandose en la creacion de infraestructura
digital, la mejora de la conectividad y las telecomunicaciones, contribuyendo asi
a la internacionalizacion de las empresas tecnoldgicas del gigante asiatico. Las
grandes empresas tecnoldgicas chinas, claves en la implementacion de
proyectos de la Ruta de la Seda Digital, han alcanzado una creciente presencia
en la region, registrando inversiones en centros de datos, redes e infraestructura
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de telecomunicaciones, plataformas y estandares chinos en destinos
estratégicos.

En el periodo se avanzé también, aun de manera limitada, en una mayor
generalizacion del yuan digital, desplegado en forma de pruebas en algunas
ciudades del pais. Puede esperarse gue a fines del 2025 China se convierta en
el primer pais en disponer de una divisa digital soberana. Esto tendr& efectos no
solo a nivel nacional, sino impactard ademas el comercio, finanzas e integraciéon
con las cadenas de suministro y produccion a nivel regional, asi como los planes
de China por promover la internacionalizacién del yuan a nivel internacional.

Confrontacion tecno-geopolitica con los Estados Unidos y otros paises
occidentales.

La administracion Trump de los Estados Unidos, con el pretexto de “proteger la
seguridad nacional, la politica exterior y la economia de dicho pais, emprendid
en su mandato un amplio conjunto de acciones, continuadas por la presente
administracion Biden, dirigidas a preservar su hegemonia en el area tecnolégica
y la innovacion, mantener su status como superpotencia mundial en el siglo XXI,
debilitar el sector tecnoldgico del gigante asiatico, y reducir su creciente liderazgo
en estas esferas a nivel global. Esto se tradujo en una intensa competencia
geopolitica, econdmica y estratégica entre ambas naciones por la hegemonia
global en el &mbito tecnoldgico y de la innovacion.

El documento de la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) de los Estados
Unidos bajo la administracion Biden, publicado en 2022, y la Guia Estratégica de
Seguridad Nacional provisional, explicitdé la creciente confrontacion de las
administraciones estadounidenses hacia China, incluido en el sector tecnolégico,
como parte de una competencia geopolitica mas amplia. Este documento
subraya que China es "el inico competidor con la intencion de remodelar el orden
internacional y, cada vez mas, con el poder econémico, diplomético, militar y
tecnolégico para hacerlo”. La NSS indica ademéas que "Estados Unidos esta
decidido a defender su primacia frente a China en los ambitos econémico y de
seguridad" y para esto, mantener y reforzar la primacia en el sector tecnolégico
es decisivo y estratégico.

Bajo la presidencia de Joe Biden, se han distinguido cuatro lineas estratégicas
principales en esta esfera: mantener el liderazgo tecnol6gico, econémico y
militar; contener y retroceder la influencia de China en el mercado tecnolégico
global, profundizar la cooperacion con sus aliados; y construir una estructura
tecno politica que rivalice y excluya a China.

En tal sentido, en el dltimo periodo se endurecieron las medidas de los EE.UU.
que tuvieron como objetivo frenar u obstaculizar el acceso de empresas
tecnoldgicas chinas a importaciones de insumos, componentes y tecnologias
claves; impedir la presencia de sus empresas tecnolégicas en el mercado
estadounidense y de paises aliados; aplicar restricciones a las inversiones de
estos paises en empresas chinas; asi como a la inversion y la adquisicion de
empresas tecnologicas chinas en el mercado de los Estados Unidos o en paises
aliados, entre otras.



Estados Unidos, con el apoyo de algunos de sus aliados, acrecenté en los
altimos afos los intentos por reducir la posicion lider de China en las cadenas
globales de suministro, tratando de desacoplarla y disminuir sus vinculos, con el
objetivo de frenar el rapido ascenso econémico, militar y tecnoldgico del pais
asiatico.

Se incrementaron ademas las medidas coercitivas unilaterales de los EE.UU.,
incluido el listado de empresas chinas sancionadas, que persiguen limitar el
desarrollo tecnolégico del sector militar chino. Un creciente nimero de empresas
y de personas en China fueron sujetas de sanciones por el Departamento de
Comercio de los EE.UU. por actividades "contrarias a la seguridad nacional o
intereses de dicho pais", elevandose los niveles de confrontacién y la
consecuente mayor aplicacion de medidas de caracter reciproco en represalia
por parte de China.

Fue patente también el incremento de las politicas del gobierno de los Estados
Unidos hacia la comunidad de nacionales chinos que estudian y trabajan en
empresas tecnoldgicas, universidades y centros de investigacion en dicho pais;
estimulando su abandono, el no retorno y la no colaboracion con entidades o
empresas chinas, como activa politica de robo de cerebros en detrimento de la
creacion de capacidades por parte de China.

EE.UU. amplié asimismo las medidas coercitivas unilaterales a empresas del
sector tecnoldgico, como las realizadas a TikTok, ZTE o Huawei. Se amplio el
control a las inversiones extranjeras en el marco de CFIUS (Comité para
inversiones extranjeras de Estados Unidos) y la exportacion de productos de
doble uso, en particular aquellas dirigidas a los sectores asociados a la cuarta
revolucion industrial, incluidos los semiconductores, la inteligencia artificial, la
robdtica y la tecnologia de la informacion.

China, no obstante, en términos relativos aprovechd las divisiones que estas
politicas industriales con marcado acento nacionalista generaron entre algunos
socios de los EE.UU., como los paises europeos; reforzé las regulaciones que
protegen a lo interno su sector tecnoldgico; incrementd en reciprocidad las
sanciones a empresas lideres del sector tecnolégico estadounidense, como
Apple; y mantuvo las prohibiciones aplicadas a Google, Facebook, Twitter.

Un &rea de especial confrontacion con EE.UU. durante el periodo lo fue el disefio
y la fabricacion de semiconductores, chips y circuitos integrados. China tiene
como estrategia a largo plazo liderar las diferentes fases de la cadena de
produccion de chips, o semiconductores, componentes claves, utilizados en
practicamente todos los dispositivos electrénicos, civiles o militares. Sin
embargo, actualmente Estados Unidos controla el 50 % de este mercado, con
empresas lideres en el disefio, fabricacion de componentes y produccién
multifacética, si bien la produccién esta localizada principalmente en Asia, con la
empresa taiwanesa TSMC dominando el desarrollo de los chips mas avanzados,
lo que le confiere una importancia estratégica crucial. Corea del Sur es
igualmente un importante fabricante (con empresas como Samsung), y Japon,
un potente productor de materiales y componentes tecnologicos. La Union



Europea, aunque desempefa un papel mas discreto en la produccion y el disefio,
cuenta con la empresa ASML de Paises Bajos, fabricante de sistemas de
litografia de algunos de los semiconductores méas avanzados. Sin embargo, las
tecnologias estadounidenses impregnan la cadena de suministro en su totalidad,
que depende aun criticamente de disefilos, componentes 0 equipos
estadounidenses.

En agosto de 2020, el Departamento de Comercio de los Estados unidos impuso
sanciones contra Semiconductor Manufacturing International Corporation
(SMIC), el mayor fabricante de chips del pais, y restringié a Huawei el acceso a
microprocesadores producidos con tecnologia estadounidense. El pasado 7 de
octubre de 2022, en una escalada sin precedentes, la administracion Biden
anuncié una nueva politica de control de las exportaciones de inteligencia
artificial y tecnologias de semiconductores a China. Esto implicé un cambio
radical en la politica de exportaciéon de semiconductores a China, asi como una
revision mucho mas restrictiva de las normas de gestion de las listas de partes
restringidas. Esta nueva politica busca mantener el liderazgo de los Estados
Unidos sobre estas tecnologias y aplicar “puntos de estrangulamiento" a China
en areas fundamentales de la cadena de suministro mundial de tecnologia de
semiconductores.

La nueva Ley Chip de los EE.UU., propuesta por la Administraciéon Biden en
2022, afadioé un elemento adicional, al destinar 52.700 millones de ddlares a la
investigacion, desarrollo y fabricacion de semiconductores en suelo
estadounidense, y facilita un crédito fiscal de inversion del 25 % a los productores
de semiconductores en los EEUU. Para esto, cualquier entidad que utilice la
financiacion de la Ley CHIPS tiene prohibido "participar en cualquier transacciéon
significativa que implique la expansion material de la capacidad de fabricacion
de semiconductores en China".

En resumen, la administracion Biden, en continuidad con la de Trump, ha
convertido en arma la posicion todavia dominante de los EE.UU. en la cadena
de valor mundial de los semiconductores, tratando de (1) estrangular a la
industria china de 1A mediante la restriccion del acceso a chips de IA de gama
alta; (2) bloquear a China el acceso a software de disefio de chips fabricados en
Estados Unidos; (3) bloquear a China el acceso a equipos de fabricacion de
semiconductores fabricados en Estados Unidos; y (4) bloquear en China la
produccion nacional de equipos de fabricacion de semiconductores mediante la
restriccién del acceso a componentes fabricados en Estados Unidos.

Lo anterior ha impactado la industria china de semiconductores avanzados y
tecnologias derivadas, como la IA, los superordenadores, la formacion en
conduccién auténoma, incidiendo en su velocidad y capacidad de modernizacion
No obstante, esto ha sido complementado por una politica de China mas
intencionada, dirigida a desarrollar mayor autonomia e independencia en el
sector tecnoldgico y de la innovacién, y la conformacién de cadenas de
suministro de semiconductores completas y autbnomas respecto a la industria
estadounidense. Se ha observado ademas un refuerzo de la gestién y mayores
fondos gubernamentales para que los fabricantes de chinos produzcan chips



avanzados utilizando soluciones creativas de ingenieria, incluso con tecnologias
mas antiguas, no sujetas a sanciones.

Todo esto esta acelerando, paraddjicamente, el avance de China hacia la
frontera, la autosuficiencia y la mayor soberania tecnolégica. Las medidas que
han perseguido sancionar, aislar a China y limitar su crecimiento, han sido a su
vez contraproducentes para Estados Unidos y sus aliados, en particular Taiwan,
Japon y Corea del Sur. Han implicado destruir buena parte de su actual mercado,
sin perspectivas de un sustituto inmediato, privando ademas a sus empresas de
importantes fuentes de beneficios. Por otra parte, ha afectado la produccién y las
ganancias de empresas estadounidenses, afectando sus ingresos a largo plazo
y generando la resistencia del sector corporativo estadounidense.

Por otra parte, una mayoria de los paises de la regién de Asia Pacifico quieren
evitar tener que escoger entre EE.UU. y China, y no se encuentran en
condiciones de desacoplarse de la economia china. Tomando el caso de las
empresas de Corea del Sur, estas exportan alrededor del 60 % de sus productos
a China (40 % a China continental, 20 % a Hong Kong), al tiempo que importan
de China casi el 60 % de los materiales criticos relacionados con los chips.

Conclusiones

La rivalidad, competencia o confrontacion que enfrenta crecientemente China de
las grandes potencias establecidas en el sistema internacional, esta siendo
determinada de manera transversal por disputas geopoliticas, geoeconémicas y
geoestratégicas en el sector tecnoldgico y la innovacién, condicion necesaria
para la preservacion o afianzamiento de la hegemonia en las proximas décadas,
la reconfiguracion del poder, el devenir de la globalizacién, la estructuracién de
las cadenas regionales y globales de produccién y la reconfiguracién de un
nuevo orden global.

China tiene una visidn de largo plazo hacia la excelencia, la autonomia y la
independencia en el &mbito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, dirigida
no solo a crear y exportar productos autdctonos, acufiar marcas tecnolégicas
propias; sino también a conformar los nuevos estandares y normas
internacionales en este ambito y competir con empresas globales en estos
sectores, indispensables para liderar en la confrontacién tecnolégica con visos
geopoliticos del presente siglo y elevar el status del pais a nivel global, con una
contribucién cada vez mas importante y central al desarrollo econémico y social
del pais. Esto es parte ademas de su proyeccion para la consecucion de un
orden mundial distinto, siendo la tecnologia un medio para la reorganizacion del
mismo, con el potencial de cambiar el orden internacional vigente.

China, gradualmente, ha dejado de ser un imitador o productor de ciencia de baja
calidad, convirtiéndose en varias esferas en una potencia cientifica igual o
superior a nivel internacional con los paises con mayor desarrollo,
consolidandose como una potencia global en materia de innovacion,
componente esencial para materializar en 2035 su status de una “gran nacion
socialista, moderna, prospera y poderosa” y allanar el camino para consumar el
“sueno chino” en el 2049.



La ultima década materializoé asimismo el rapido avance de China en indicadores
que son reflejo de una significativa mejora en la calidad de la innovacion. Este
ha sido definitorio para China en lograr avances y ventajas en el marco de la
rivalidad estratégica que sostiene con Estados Unidos y occidente en general,
en particular con paises europeos, Japon y Corea del Sur.

En los dltimos afios ha transformado su industria tecnolégica, llegando a igualar
o superar en diversos indicadores a las potencias tecnolégicas de las Ultimas
décadas. Ha alcanzado liderazgo global en areas claves como la Inteligencia
Artificial, la supercomputacion, la tecnologia 5G, tecnologia quéantica o
tecnologia espacial. Rivaliza ademas en campos estratégicos y avanzados,
como son la computacién cuantica, las comunicaciones en red, los circuitos
integrados, el software clave, el big data, la inteligencia atrtificial, el blockchain, la
fabricacion aditiva (impresion 3D) o los nuevos materiales.

La aspiracion de China de avanzar en el periodo hacia la autosuficiencia
tecnoldgica estuvo mediada por su insuficiente capacidad de revertir debilidades
que subsisten en su tejido industrial; en la mejor asignacion de los recursos de
innovacion en funcion de las necesidades estratégicas del pais; disminuir las
carencias en las ciencias basicas; la mejora del sistema de movilizacion de
recursos a nivel nacional para la investigacion y el desarrollo de tecnologias
bésicas; la formacién de talentos de alta calidad; acortar el atraso tecnolégico
relativo que mantiene en algunas esferas transversales, como la industria de los
semiconductores y chips integrados; en su capacidad de hacer frente y avanzar
en alguna de estas areas pese a la politica unilateral de sanciones de los EE.UU.;
y el hecho de que parte de su aparato tecnolégico mantiene aun altos niveles de
dependencia tecnolégica y esta sujeto a recursos controlados por su principal
rival estratégico y paises aliados.

En el dltimo periodo se endurecieron las medidas llevadas a cabo por las
recientes administraciones de los EE.UU. que tuvieron como objetivo frenar u
obstaculizar el acceso de empresas tecnolégicas chinas a importaciones de
insumos, componentes y tecnologias claves; impedir la presencia de empresas
tecnologicas chinas en el mercado estadounidense y de paises aliados; aplicar
restricciones a las inversiones de estos paises en empresas chinas; asi como
restricciones a la inversion y la adquisicién por empresas tecnolégicas chinas al
mercado de los Estados Unidos o en paises aliados, entre otras.

En una escalada sin precedentes, en el ultimo periodo, la administracién Biden
ha convertido en armas su posicion aiin dominante en la cadena de valor mundial
de los semiconductores. Se incrementaron ademas las medidas coercitivas
unilaterales de los EE.UU., incluido el listado de empresas chinas sancionadas,
gue persigue limitar el desarrollo tecnoldgico chino.

Lo anterior, no obstante, ha acelerado el avance de China hacia la frontera
tecnoldgica. Ha acelerado una politica de China mas intencionada, dirigida a una
mayor autonomia e independencia en el sector tecnoldgico y de la innovacion.
Las medidas que pretenden sancionar, aislar a China y limitar su crecimiento,
estan siendo contraproducentes para Estados Unidos y sus aliados, en particular


https://mundo.sputniknews.com/20210409/todo-lo-que-necesitas-saber-para-entender-al-blockchain-y-sus-nuevos-usos-1111005153.html

Taiwan, Japon y Corea del Sur. Se ha visto ademas la resistencia de muchos
paises de la region de Asia Pacifico, que quieren evitar tener que escoger entre
EE.UU. y China, y no se encuentran tampoco en condiciones de desacoplarse
de la economia china.
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Titulo: El sector energético de China en el periodo 2018-2022.

MSc. Juan Miguel Gonzalez Pefia

Introduccidén

China se ha convertido en el mayor productor y consumidor de energia del
mundo. En 2020, el consumo de energia primaria de China era 1,6 veces
superior al de Estados Unidos y 4,5 veces superior al de la India, segundo y
tercer mayores consumidores de energia en julio de 2021. Si bien el pais asiatico
no ha sido la principal fuente de emisiones histdricas acumuladas de gases de
efecto invernadero globales, y a nivel per cépita se ubica en un tercer lugar
mundial; representa actualmente el 27 % de la emision de dioxido de carbono
mundial anual y un tercio de las emisiones mundiales, lo que en términos
absolutos la convierte en un gran emisor.

China ha tenido como objetivos de su sector energético reformar las formas de
consumo de energia, construir un sistema de suministro energético limpio y
diversificado, aplicar una estrategia energética impulsada por la innovacion,
avanzar en la reforma del sistema energético y potenciar la cooperacion
energeética internacional. El gigante asiatico ha dado prioridad a las energias no
fosiles, en sustituir las energias con alto contenido de carbono por otras
modalidades bajas en carbono, asi como remplazar las energias fésiles por
energias renovables.

Producto de sus necesidades industriales, y para garantizar su crecimiento, el
pais ha mantiene aun una alta dependencia de importaciones de petréleo y gas,
importando alrededor del 75 % y el 40 % del consumo de cada combustible,
respectivamente. Mantiene ademas controles sobre la exportacién de petroleo,
como estrategia para mantener niveles limites del combustible fésil en el pais.
Ha trazado asimismo planes nacionales dirigidos a hacer un uso mas eficiente
de las fuentes de energia, limitando la intensidad y el consumo de energia.

Frente a los efectos del cambio climéatico, los riesgos y desafios
medioambientales y las limitaciones energéticas y de recursos, el pais ha
acelerado su transformacion hacia un patron de desarrollo mas sostenible, con
bajas emisiones de carbono. La dirigencia y la sociedad china son conscientes
de que, si no adoptan medidas adecuadas de mitigaciéon y adaptacion, los
riesgos climaticos serdn un obstaculo cada vez mayor para el crecimiento y la
prosperidad a largo plazo de China, amenazando con revertir los logros de
décadas en materia de desarrollo.

En este contexto, el pais asiatico ha mostrado voluntad politica de superar los
objetivos de desarrollo de energias renovables fijados en los tres dltimos planes
quinguenales, especialmente en cuanto al crecimiento de la capacidad total
eollica y solar, consistente con su compromiso de reducir el consumo de carbon
durante la presente década. En tal sentido, la cuota de generacién de electricidad



a partir de carbén se redujo de mas del 70 % en 2010, a alrededor del 60 % en
2021.

Objetivos en materia energética. Transicidn, innovacién y desarrollo de la
matriz energética.

Historicamente, la politica energética de China ha estado determinada por su
politica industrial y las necesidades derivadas de su crecimiento y desarrollo
econdémico-social. En este contexto, la gobernanza energética china ha
funcionado verticalmente: se fijan objetivos, se elaboran planes y se transmiten
orientaciones a través de los distintos niveles de gobierno. Esto ha implicado
ventajas a la hora de movilizar de manera mas efectiva los recursos e impulsar
el crecimiento econdmico. En el transito hacia un modelo econémico de alta
calidad, persigue reequilibrar su inversion tradicional en infraestructura hacia la
innovacion, de las exportaciones al consumo interno, de la industria a los
servicios de alto valor agregado, de una alta a una baja intensidad en carbono.

Durante el periodo, China ha continuado desarrollando una estrategia para el
crecimiento y la seguridad de la industria energética, conocida como las Cuatro
Reformas y Una Cooperacion, que tiene como prioridades reformar en el sector
energeético las formas de consumo de energia, construir un sistema de suministro
energético limpio y diversificado, aplicar una estrategia energética impulsada por
la innovacion, impulsar la reforma del sistema energético y mejorar la
cooperacion energética internacional.

En marzo de 2022, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma y la
Administracion Nacional de Energia de China publicaron conjuntamente el "XIV
Plan Quinguenal para un Sistema Energético Moderno”, que definié la estrategia
para el sector energético chino hasta 2025, enfocado hacia una transicion
energeética. Este Plan es decisivo para conducir a China a lograr su doble objetivo
de emisiones de carbono: alcanzar el punto méaximo antes de 2030 y ser carbono
neutral antes de 2060. Se proyecta que en 2025 las fuentes de energia no fosiles
representen en torno al 39 % de la produccién y al 20 % del consumo de
electricidad.

Sin embargo, China mantiene aun una alta dependencia de las importaciones de
petroleo para satisfacer sus necesidades internas. Mientras que la produccion
nacional no ha aumentado significativamente en los udltimos 20 afos, las
importaciones se han mas que duplicado en los ultimos 10 afios. Sus principales
fuentes de importacion de petrdleo son Arabia Saudi y Rusia. Mas alla del
petrdleo, China tiene vastas reservas de carbon que satisfacen una parte
significativa de su demanda interna, pero las importaciones siguen siendo
significativas. Esta dependencia de la matriz energética del petréleo y el carbén
ha provocado debates hacia lo interno por sus implicaciones medioambientes,
de seguridad y para el desarrollo del pais.

Poner fin a la quema de carbén ha sido en el Ultimo periodo un objetivo
fundamental para que el pais pueda cumplir los compromisos asumidos con el
Acuerdo de Paris y otras convenciones y acuerdos internacionales en materia



de lucha contra el cambio climatico, para lo cual ha desplegado en los ultimos
afios grandes recursos.

En el sector industrial, unas pocas industrias -generacion de electricidad,
siderurgia, metales no férreos, materiales de construccion, transformacion del
petréleo y productos quimicos- concentran la mayor parte del consumo de
energia. Esto, si bien en proceso de transicion, deber4d permanecer
esencialmente asi hasta el proximo periodo.

Por otra parte, la distribucién de la electricidad en China depende de una mezcla
de carbon, gas natural, energia hidroeléctrica, energia edlica y energia solar. A
lo largo del ascenso econdémico del pais, la energia térmica ha sido y sigue
siendo la principal fuente de generacion de energia, representando
aproximadamente el 79 % de la generacion de energia de China en 2021. Sin
embargo, las fuentes de energia renovable representan una proporcion mayor
de la generacion total de energia a medida que las empresas chinas se
convierten en lideres en determinados segmentos de la energia renovable.

El pais asiatico mostré a en los ultimos afios gran compromiso en cumplir sus
promesas de descarbonizacion, siendo la inversion en energias renovables un
importante motor econémico del pais. En tal sentido, fue notable como redujo de
manera sostenida y gradual el consumo de energia por unidad de PIB, las
emisiones de CO2 por unidad de PIB, anuncié que dejara de construir centrales
eléctricas de carbon en el extranjero, aumentd sustantivamente el apoyo que
brinda a otros paises para desarrollar energia sostenible y con bajas emisiones
de carbono, y despleg6 un plan nacional dirigido a la renovacion de su matriz
energética hacia fuentes renovables y sostenibles.

En tal sentido, en el 2021, la proporcion del consumo de energia limpia aumenté
del 14,5 % al 25,5 %, y la proporciéon del consumo de carbdn se redujo al 56 %,
de un 68,5 % en 2012. La capacidad instalada de generacion de la energia
hidroeléctrica, edlica y fotovoltaica es ya la primera a nivel mundial y las energias
renovables en China representaron el 44,8 % ciento de la capacidad total de
generacion de energia de China. La energia hidroeléctrica representé la mayor,
con un 16,5 % de la capacidad total de generacion de energia del pais, seguida
de la edlica (13,8 %), la solar (12,9 %) y la biomasa (1,6 %). El informe 2022 del
Consejo Mundial de la Energia Edlica indicé que China superé al Reino Unido y
Alemania en energia edlica marina, convirtiéndose en el mayor mercado edlico
marino del mundo, con un 40 % de la capacidad total instalada a escala mundial.

El pais asiatico se ha convertido ademas en el mayor productor mundial de
energias renovables, lider global en la manufactura de paneles solares y turbinas
edlicas, productor de méas de la mitad de estos productos y en el mayor productor
de energia hidroeléctrica, solar y edlica. En 2021, la inversion china en energias
limpias supuso mas del 30 % de la inversion mundial total, segun la Agencia
Internacional de la Energia. En ese afio, el volumen de las tecnologias llamadas
verdes alcanz6 los 1.16 billones de ddlares, superando a la Unién Europea,
convirtiéndose en la mayor del mundo, representando el 14,6 del total mundial,
un aumento del 1.5 % respecto a 2020.



Asimismo, en los ultimos afios ha mejorado notablemente la eficiencia energética
interna del pais. Desde 2012, el consumo de energia por unidad de PIB se redujo
enun 24,4 %, lo que equivali6 a 1.270 millones de toneladas de carb6n estandar.
De 2012 a 2019, China registré6 un crecimiento medio anual del 7 % de la
economia, mientras que el consumo anual de energia aumentd solo un 2,8 %.

China continu6 ademas persiguiendo la innovacién tecnolbgica en el sector
energético. Existen cadenas industriales completas para la fabricacion de
energia hidroeléctrica, nuclear, edlica y solar. Ha desarrollado y fabricado con
éxito los mayores generadores hidroeléctricos de una sola unidad del mundo,
con una capacidad de 1 millén de kW; es capaz de fabricar una gama completa
de turbinas edlicas con una capacidad maxima de una sola unidad de 10 mw; y
sigue estableciendo nuevos récords mundiales en la eficiencia de conversion de
células solares fotovoltaicas.

La ultima directriz del gobierno en innovacion, el Plan de Accion de la Revolucion
Tecnoldgica Energética (2016-2030), muestra como el gobierno ha apoyado y
coordinado proyectos innovadores. Para ello, aumenté las inversiones en | + D,
estableciendo un numero de laboratorios y centros de investigacién centrados
en areas fronterizas concernientes a la innovacion energética, las energias
renovables y los equipos generadores de energia. Facilité ademas
las inversiones y el libre comercio en el sector energético, con la intencion de
desestructurar los monopolios y fomentar el acceso a los mercados y la
competencia en el sector energeético.

Para fines de 2021, China tenia registrada 49000 patentes de invencion en la
industria de ahorro de energia y proteccion ambiental. De 2011 a 2020, la
cantidad total de solicitudes de patentes para invenciones de tecnologia
ambiental en China fue cercana al 60 % de las registradas globalmente.

A la vez, también ha anunciado varios programas piloto de libre comercio y zonas
para acelerar la transicion energética, donde se han introducido y aplicado
iniciativas o proyectos con un mayor nivel de apertura en relacion con la industria
del petréleo y el gas. Elimind igualmente las restricciones de la inversion
extranjera para que el pais pueda ingresar en sectores como el carbdn, el
petréleo, el gas, la energia eléctrica o nuevas energias, excluyendo la energia
nuclear.

Desafios de la transicién energética del pais.

Garantizar un suministro energético adecuado para sostener el crecimiento
econdémico ha sido una de los principales objetivos del gobierno chino desde la
fundacion de la Republica. En tal sentido, la estabilidad econdémicay la seguridad
energética han sido prioritarios.

En el 2021, el pais asiatico sufrid cortes de electricidad sin precedentes en areas
urbanas y paradas temporales de algunas industrias. A nivel nacional, la
reduccion de la capacidad de extraccion de carbon en los ultimos afios y el fuerte
aumento de la demanda en 2021, llevé a un repunte del precio del carbon. China
import6 productos basicos energéticos por valor de 366.000 millones de délares



en 2021, un aumento interanual del 50 % debido en gran parte a los precios
mundiales mas altos del petréleo y el gas.

La crisis energética en 2021 estuvo originada por una confluencia de factores,
como el aumento de la demanda y el recorte de la produccién de carb6n en
respuesta a las politicas de reduccién de la intensidad energética. Esta situacion
visibilizé, y puso nuevamente en el debate nacional, la necesidad de que el pais
alcance un mejor equilibrio entre la seguridad energética, considerada prioridad
estratégica, y la transicion hacia un patrén energético basado en fuentes
sostenibles y renovables de energia, tema de gran prioridad en este ultimo
periodo, eliminando la dependencia de combustibles fésiles, en especial del
carbon.

El actual conflicto en Ucrania, los problemas con las cadenas mundiales de
suministro y la recuperacion de la demanda mundial tras la Pandemia de la
COVID 19 conllevé en el 2022 a un incremento de los precios mundiales del
petrdleo y del gas que impactaron domésticamente. Por su parte, las
importaciones de gas natural (GNL) de China estan en gran medida sujetas a
contratos a largo plazo.

El comercio de GNL y el cambio climatico han sido de las pocas areas de relativa
cooperacion en la relacion entre EEUU y China en los ultimos afos,
especialmente desde el 2021. Durante la COP26 y 27, China y EE.UU. hicieron
una declaracién conjunta sobre la accion climatica.

Conclusiones preliminares

China se ha convertido en el mayor productor y consumidor de energia del
mundo. Su transicidn hacia una utilizacién eficiente de la energia ha sido la mas
rapida a nivel global.

Frente a problemas como el cambio climéatico, los riesgos y desafios
medioambientales y las limitaciones energéticas y de recursos, el pais ha
acelerado asimismo su transicion hacia un desarrollo mas sostenible y con bajas
emisiones de carbono.

El pais asiatico tiene como objetivos del sector energético reformar las formas
de consumo de energia, construir un sistema de suministro energético limpio y
diversificado, aplicar una estrategia energética impulsada por la innovacion,
avanzar en la reforma del sistema energético y potenciar la cooperacion
energeética internacional. El gigante asiatico ha dado prioridad a las energias no
fésiles y en sustituir las energias con alto contenido de carbono por otras
modalidades con bajo contenido de carbono, asi como las energias fosiles por
energias renovables.

Desde hace varios afios se encuentra en un proceso de transicion que persigue
reequilibrar su modelo de crecimiento, de la inversion tradicional en
infraestructuras a la innovacion, de las exportaciones al consumo interno, de la
industria a los servicios de alto valor, de una intensidad de carbono alta a una
baja.



Ha mostrado capacidad y voluntad politica de superar los objetivos trazados en
energias renovables fijados en los tres Ultimos planes quinquenales,
especialmente los relativos a la capacidad total edlica y solar, siendo consistente
en su compromiso en reducir el consumo de carbon durante la presente década.

El actual XIV Plan Quinquenal para un Sistema Energético Moderno, sera
decisivo para conducir a China a lograr su doble objetivo de emisiones de
carbono: alcanzar el punto maximo antes de 2030 y ser carbono neutral antes
de 2060.

Sin embargo, el sector energético de China se encuentra en proceso de
transicion, tratando de equilibrar las necesidades simultdneas de seguridad
energética y el transito hacia un patrén energético con un mayor peso en fuentes
sostenibles y renovables de energia, eliminando la dependencia de combustibles
fésiles, en especial del carbén.
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Medio Ambiente en China: Impactos y respuestas del Partido y gobierno.

Dr.C Ruvislei Gonzéalez Saez

Introduccidén

Con las transformaciones en los marcos de la Reforma y Apertura en China se
sometié un intenso proceso de industrializacion posterior a 1978, lo que incidi6é
negativamente sobre el medio ambiente. A la vez, desde los afos setenta del
pasado siglo también ya China percibia impactos negativos de los efectos del
cambio climatico que estaba sufriendo el mundo como resultado de la incidencia
de importantes potencias globales como Estados Unidos y paises europeos por
solo mencionar algunos ejemplos. En la actualidad, China ha devenido en un
gran emisor mundial de gases, por lo que sus politicas para limitar las emisiones
tendran un impacto significativo en el clima mundial durante las proximas
décadas.

Aunque paises occidentales intentan culpar a China como el mayor
contaminante al medio ambiente, es necesario entender que, desde una
perspectiva histérica, el estatus de China como el principal emisor mundial es
relativamente reciente. Durante la mayor parte de los siglos XIX y XX, las
emisiones chinas fueron modestas. Luego, a principios del siglo XXI, cuando la
economia china comenzé a ascender, las emisiones chinas comenzaron a
dispararse, superando a las de Estados Unidos alrededor de 2006. Las
emisiones acumuladas de dioxido de carbono de China desde el comienzo de la
Revolucién Industrial son aproximadamente la mitad de las del Estados Unidos
o Europa (gréfico 1).

Grafico 1: Emisiones acumuladas de CO2 (1751-2021)
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Fuente: Sandalow et. al. (2022)

Durante muchos afios China ha estado presente de manera permanente en los
debates internacionales sobre la proteccion del medio ambiente. Su rapido
desarrollo econdémico provocd un deterioro masivo de las condiciones
ambientales y a causa de las altas emisiones, se considera que este pais es uno



de los peores “pecadores del clima” del mundo. Los indices ambientales
internacionales demuestran el enorme alcance del deterioro del medio ambiente
en China. Sin embargo, el estrés ambiental no es un fenébmeno nuevo en este
pais. Ademas de los problemas provocados por el hombre, las dificiles
circunstancias ecoldgicas suponen un reto fundamental. (Senz, 2021)

El alto nivel de industrializacién al que ha sido sometida China ha conducido a
severos dafios ambientales con repercusiones nacionales y regionales. Al
comparar las emisiones de CO2 per capita por parte de la nacién asiatica se
destaca una tendencia al alza en los ultimos afios sobrepasando a la Unién
Europa, al Reino Unido, Sudéfrica y también al promedio del mundo. Sin
embargo, las emisiones per capita son aun inferior a las de la primera potencia
global, estados Unidos y también a las de Canadé (grafico 2).

Grafico 2: Emisiones de CO2 per capita.
Per capita CO2 emissions

Carbon dioxide (CO:) emissions from fossil fuels and industry' . Land use change is not included
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El crecimiento econdmico de China ha impresionado al mundo con su velocidad
vertiginosa. Los niveles de contaminacion y afectacion a la sociedad china
especialmente de las ciudades, incluso de paises vecinos han sido severos. Tras
fuerte impacto ambiental con repercusion sobre la salud humana el Partido y
Gobierno chinos han dado gran atencion a esta probleméatica. La importancia
atribuida al medio ambiente es ahora mayor que nunca. Los responsables de
elaboracién de politicas han reiterado que la modernizacion de China se
caracteriza por una convivencia armoniosa entre el hombre y la naturaleza.

El crecimiento economico de China no se ha alcanzado sin consecuencias
negativas para el medio ambiente y el clima. Al cierre de la década de 1970, la
economia de China comenzé a expandirse y la misma se aceler6 en las



siguientes décadas, durante las cuales también aumentaron los problemas de
contaminacion ambiental. Para lograr un equilibrio entre el auge econémico y la
carga ambiental, el pais se ha esforzado por alejar su economia del desarrollo
excesivo que dafa el medio ambiente y avanzar en la conservacion ambiental
coordinada.

En la década de 1980, China consagro la proteccion del medio ambiente como
una politica nacional fundamental. La estrategia de desarrollo sostenible fue
formulada y puesta en préactica en la década de 1990. Desde 2012, el desarrollo
de una civilizacion ecoldgica ha ganado un mayor impulso. Ahora el pais sigue
una maxima ilustrada en el eslogan: "Las aguas lucidas y las montafias
exuberantes son bienes invaluables”. (Xinhua, 2019)

Una mayor conciencia ambiental y las inversiones en China durante la ultima
década han producido resultados. La calidad del aire en China continué
mejorando con mas ciudades informando una caida en los principales
indicadores de contaminantes. La calidad del agua superficial siguié mejorando
en general. En términos de control de la contaminacion del suelo, el pais habia
reducido las importaciones de residuos sélidos en un 46,5 % el afio 2018. La
proteccion ambiental vigorosa ha inyectado impulso en los sectores
relacionados. (Xinhua, 2019)

Las finanzas ecoldgicas también despegaron. En 2018, el pais emitio un total de
31.200 millones de dolares en bonos verdes, siendo el segundo mercado mas
grande del mundo de ese tipo, segun la Iniciativa de Bonos y China Central
Depository & Clearing Co. El pais anuncio un plan en 2016 para establecer un
mecanismo nacional de financiacion ecoldgica, convirtiéndose en el primero del
mundo en hacerlo. También ayudé a impulsar la financiacién verde para que se
incluyera en la agenda del G-20. (Xinhua, 2019)

Principales dificultades ambientales de China

El inicio de la Reforma y Apertura condujo a un intenso proceso de
industrializacion en el proceso de desarrollar la economia. La urbanizacién, los
proyectos de infraestructuras a gran escala, la extraccion de recursos, la
industrializacion y la intensificacion de la agricultura, el incremento de la
movilidad y la migracién interna, el aumento de la demanda de energia y la
prosperidad creciente, acompafiada de cambios en el estilo de vida de grandes
partes de la sociedad, son pautas que marcaron el aumento de la contaminacién
ambiental que estuvieron paralelos al desarrollo econdmico. En general, los
problemas medioambientales actuales de China no solo se tienen que considerar
el resultado de las dinamicas y politicas econémicas de hoy en dia, sino que
estan estrechamente ligados a las actitudes sociales y las politicas estatales que
han ido evolucionando a lo largo de los siglos.

La contaminacion atmosférica, los suelos agotados o contaminados y la mala
calidad del agua han caracterizado una gran parte del territorio chino posterior a
la Reforma y Apertura. Las antiguas regiones industriales del nordeste y los
centros industriales en los deltas de los rios Yangtsé y Perla estan especialmente
afectados por las emisiones de lluvia acida, los productos quimicos de la



agricultura, las actividades industriales y mineras y la eliminacion no regulada de
residuos. A mediados de la década del 2000, la autoridad ambiental nacional de
China sefial6 por primera vez que la degradacion del medio ambiente frenaba la
evolucion positiva de la economia porque el coste de la degradacién ambiental
era lo mismo que la tasa del crecimiento econdmico anual. (Senz, 2021)

China contribuye de manera significativa al cambio climatico mediante las
emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, este pais también se ve
afectado por los cambios climéaticos a causa del incremento de la temperatura,
el aumento de los fenbmenos meteorolégicos extremos, el hielo fuera de los
glaciares, las alteraciones en las cantidades de precipitaciones y, por lo tanto,
los cambios en el ya fragil balance hidrico. Segun el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, entre 1980 y en el 2012 el nivel del mar en las zonas costeras
aumento6 2,9 milimetros anuales. La temperatura media en China aument6 1,5
grados centigrados en los cien afios desde 1909 y, desde los afios setenta hasta
a principios del siglo XXI, los glaciares han retrocedido un 10 %. Como muchos
sistemas fluviales de Asia dependen del Tibet como “tercer Polo”, el hielo fuera
de los glaciares y el cambio en el almacenaje del agua a través de la nieve y el
hielo afectan a los niveles de agua estacionales del rio Yangtsé y el rio Groc, y
suponen un reto para la gestion de los caudales de agua. (Senz, 2021)

El descenso del nivel de los rios y el aumento del nivel del mar, asi como el
incremento de desastres naturales, exige una adaptacion o reduccion de dafios
de formas diversas. Si el nivel del mar sigue aumentando, podria afectar
especialmente a las zonas costeras prosperas de China, de manera que el
rendimiento econdmico de este pais se podria reducir significativamente. La
erosion de las zonas costeras, combinada con las actividades para ganar tierras
al mar, ha dado lugar a la construccién de una nueva “Gran Muralla” en forma de
diques y muros de proteccién. Los desastres mas frecuentes en la China en los
altimos quince afios han sido los aguaceros y las inundaciones, asi como las
tormentas, que regularmente causan graves dafios econdmicos y se asocian
cada vez mas con el cambio climatico. (Senz, 2021)

Los efectos contaminantes de las particulas en suspensién son un grave
problema en China. Sus indices son alarmantes y pueden tener graves
repercusiones en la salud de las personas, ya que al disminuir la calidad del aire
aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias y enfermedades
cardiovasculares, tanto crénicas como agudas en ambos casos. La
contaminacion del aire también puede influir en la visibilidad de la luz y modificar
las propiedades de la atmésfera. Por otro lado, debido a la alta concentracion de
oxidos de azufre y nitrdgeno generados por actividades industriales, una cuarta
parte de la superficie del pais sufre las consecuencias de la lluvia acida,
transformando a China en uno de los paises més perjudicados del mundo por el
fendmeno de la lluvia acida. A pesar de lo mencionado anteriormente, varios
indicadores de calidad del aire han mostrado mejoras. (Graziati, 2022)

Entre el afilo 2000 y el 2014 China ha sido responsable de tres cuartas partes de
la polucién a causa del carbén de todo el mundo. Sus emisiones totales de
diéxido de carbono superan las siete gigatoneladas (Gt) ya que el carbén es
utilizado como fuente principal de energia debido a que abunda como recurso.



Si bien la utilizacién del carbon ha disminuido, sus sustitutos son el gas natural
y el petréleo. Estos compuestos contaminan el ambiente al momento de su
extraccion y transporte, ya que en el proceso de extraccion se liberan grandes
cantidades de dioxido de carbono y metano. Estas emisiones aumentan
mayormente si se realiza fracking (fracturacién hidraulica), técnica que utiliza un
gran porcentaje de agua, contamina las capas subterraneas y en la que se
utilizan ciertos quimicos que terminan en la atmosfera. (Graziati, 2022)

Debido a que China es el mayor productor mundial de diversos productos (desde
vehiculos, productos de plastico, textiles, quimicos, alimentos, electrénica, hasta
minerales como el acero y el hierro y muchos mas), las industrias son una de los
principales contaminantes del pais y las tienen mayor influencia en el cambio
climatico, debido a las elevadas emisiones de gases de efecto invernadero que
liberan a la atmosfera. A su vez, muchas de ellas liberan vertidos industriales sin
ningun tipo de tratamiento hacia cursos de agua importantes, contaminandolos.
Al crecer las ciudades, crecen con ellas las construcciones y, para ello, se
necesita cemento que genera grandes impactos en el ambiente. Por un lado, se
produce la erosion de las montafias a causa de la extraccion de piedra caliza.
Por otro lado, en la produccion se invierte una gran cantidad de energia y, a su
vez, la calcinacion en los hornos deja residuos como el polvo del triturado de la
piedra que suele ser abandonado y puede contaminar las aguas subterraneas o
los cuerpos de agua cercanos. (Graziati, 2022)

China se ha implicado cada vez mas en las negociaciones mundiales sobre el
clima y estd tomando varias medidas para reducir las emisiones de CO2,
incluyendo el desarrollo de energias renovables y la regulacion de la industria
nacional del carbon. Sin embargo, Beijing sigue siendo uno de los principales
consumidores de carbon del mundo. El gobierno ha adoptado numerosas
medidas para frenar el consumo. Por ejemplo, el decimotercero Plan Quinquenal
(2016-2020) estipulaba unos limites y unas normas de eficiencia mas estrictas
para las centrales eléctricas; ademas, también se han planeado derechos de
importacion para el carbon y un limite de capacidad de esta sustancia al 55 %
en la combinacion energética. Eso se tiene que conseguir ampliando la cuota de
energias renovables. China es el tercer mayor fabricante de vehiculos a nivel
mundial después de Estados Unidos y Japdn. Debido a la quema de
combustibles, el transporte es una importante fuente de emisiones de gases,
sobre todo en aquellos transportes terrestres, independientemente de que se
trate de un pais que vende mas automdoviles eléctricos que cualquier otro. A su
vez, existen implicancias por la expansién de carreteras, una mayor dependencia
del petréleo importado y la calidad del aire, que a pesar de haber mejorado
recientemente, continla siendo insuficiente en algunas ciudades como Beijing.
(Graziati, 2022)

La industria del carbon era y sigue siendo una de las industrias chinas que mas
puestos de trabajo proporciona y que ademas permiti6 una rapida
industrializacion de este pais. No obstante, gran parte de los recursos de carbon
chinos son de baja calidad y minarlos es dificil. La mineria de la industria china
del carbdn registré un aumento de los volimenes de produccion relativamente
continuo desde los afos setenta, pero a partir del 2014 este crecimiento se
estancO. Aunque la industria del carbon estuvo dominada por empresas



estatales durante la primera fase de la Republica Popular China, desde 1978,
con el inicio de la politica de Reforma y Apertura, las minas de propiedad local
tuvieron una importancia creciente. Eso permitié cubrir la demanda energética
de manera mas flexible y que las empresas mas pequefias fueran mas rentables,
todo y que a menudo a costa de graves dafios ambientales. A partir de los afios
noventa, la industria del carbon daba trabajo directamente a entre 6 y 10 millones
de personas, segun diferentes estimaciones. A causa del gran numero de
actores implicados, incluidas poderosas corporaciones estatales, asi como de
incentivos erréneos en la transicion de la planificacion al mercado, la regulacion
de esta industria es dificil. En patrticular, las minas pequefas, criticadas durante
dos décadas a causa de condiciones laborales peligrosas, un equilibrio ecolégico
negativo y para rivalizar con las grandes empresas, han cerrado en los ultimos
afos. Eso tiene consecuencias sociopoliticas, especialmente en las regiones
gue dependen unilateralmente del carbon.

Politica interna ambiental

Para China, y desde hace ya algunos afos, la cuestion ambiental se ha
convertido en un asunto de la maxima importancia, inseparable de la
transformacion de su modelo de desarrollo. Entre las «tres duras batallas»
enunciadas por el liderazgo chino se incluye la lucha contra la contaminacion, lo
cual la sefiala rotundamente como una prioridad politica. En la superacion de los
desequilibrios actuales, la cuestion energética es clave. El 21 diciembre de 2020,
se dio a conocer un libro blanco sobre el desarrollo energético del pais. En él se
afirma que “China ha estado trabajando en todos los frentes para reformar las
maneras de consumo de energia, construir un sistema de suministro de energia
limpio y diversificado, implementar una estrategia energética impulsada por la
innovacion, avanzar en la reforma del sistema energético y reforzar la
cooperacion energética internacional”, precisa el texto. (Rios, 2020)

China es hoy el mayor emisor de dioxido de carbono en el mundo, un potente
gas de efecto invernadero que ha causado que las temperaturas globales
aumenten y los niveles del mar suban. Cada afo, China produce un 28 % de la
produccion mundial, y en el afio 2019, sus emisiones superaron a las de Estados
Unidos, Europa y Japon, combinados. En afios recientes, China ha estado
tomando medidas para una transicién a menores niveles de carbono. Un ejemplo
es el esfuerzo por promover las energias renovables. El gigante asiatico es uno
de los mayores inversores del mundo en este tipo de energia y tiene el mercado
de bonos ecolégicos mas grande del mundo. De hecho, se ha convertido en el
mayor productor en el mundo de paneles solares, turbinas de viento y vehiculos
eléctricos; también en uno de los principales inversores en energias limpias.
Aunque sus emisiones actuales han aumentado en comparacion con 2005, las
emisiones de CO2 de China por unidad de Producto Interno Bruto (PIB)
disminuyeron un 48 % en 2019, lo que equivale a una reduccion de
aproximadamente 5.620 millones de toneladas. (Rios, 2020)

La estructura energética del pais también ha mejorado. El consumo de carbdén
continla aumentando, pero su porcentaje de energia total producida se redujo
de 72,4 % a 55,7 %, mientras que las energias no fosiles aumentaron de 7,4 %
a 15,3 %. Por tanto, va en la buena direccién, aunque le queda mucho por hacer.



Los combustibles fésiles, que producen grandes cantidades de diéxido de
carbono, aun representan el 85 % del consumo de energia en el pais. Esto
significa que, si China realmente quiere cumplir su objetivo para 2060, tendra
gue duplicar sus esfuerzos para lograr una economia baja en carbono. (Rios,
2020)

Ademas, es importante sefialar que China redujo la cantidad de particulas
dafiinas en el aire un 40 % entre 2013 y 2020, segun el informe presentado en
junio de 2022 por el Instituto de Politica Energética (EPIC) de la Universidad de
Chicago, que realiza mediciones satelitales. Es el mayor descenso de polucién
en el ambiente en un pais en un lapso tan corto. De hecho, a Estados Unidos le
llevo tres décadas alcanzar un objetivo similar desde la historica Ley de Aire
Limpio de 1970. (Amerise, 2022)

A finales de 2013 China emprendi6 el Plan de Accion Nacional de Calidad del
Aire para reducir la contaminacion en un periodo de cuatro afios con un generoso
presupuesto de 270.000 millones de dolares, a los que se sumaron otros 120.000
millones de dolares del ayuntamiento de Beijing. Ese plan fij6 objetivos
especificos para reducir la polucion un 35 % en los siguientes cuatro afios. Y el
enemigo namero uno fue precisamente el mineral que hizo posible la rapida
industrializacion china desde el dltimo cuarto del siglo XX y principal fuente de
energia del pais: el carbon. (Amerise, 2022)

El gobierno prohibio la construccidn de nuevas plantas de carbon en las ciudades
y regiones mas contaminadas y forzo a las existentes a reducir emisiones o
cambiarse al gas natural. Solo en 2017 se clausuraron 27 minas de carbon en la
provincia de Shanxi, la mayor productora de este mineral en China. En enero de
2018 cerro la dltima planta de carbén en Beijing, mientras el gobierno chino
canceld los planes de construccién de otras 103 centrales. Aunque el carbon
sigue siendo la principal fuente de electricidad de China, ha pasado del 67,4 %
de la produccion total en 2013 al 56,8 % en 2020, segun datos oficiales del pais.
Para compensar la descarbonizacion, el gobierno chino también aumento la
generacion de energia de fuentes renovables. Lo hizo hasta el punto de que en
2017 las renovables representaron una cuarta parte del total de la generacion
eléctrica del pais, superando incluso a Estados Unidos, donde la cuota fue del
18 % ese mismo afio. También ha promovido activamente la energia nuclear:
entre 2016 y 2020 duplicé su capacidad hasta 47 gW con 20 nuevas plantas y
para 2035 planea alcanzar los 180 gigavatios, casi el doble de la potencia actual
de Estados Unidos. (Amerise, 2022)

Otra de las medidas fue reducir la capacidad de produccion de hierro y acero en
la industria: solo entre 2016 y 2017 rebajé 115 millones de toneladas. Y, por
supuesto, puso en el punto de mira a los vehiculos con motor de combustion. En
Beijing, Shanghdi, Guangzhou y otras ciudades grandes se restringio la cantidad
de automoviles en circulacion con cuotas diarias y se limité el nimero de
matriculas nuevas cada afio. Esto no impidié que los automdviles en activo en
China pasaran de 126 millones en 2013 a 273 millones en 2020, segun datos
oficiales. Eso si, con menos emisiones: el gobierno endurecié los estandares y
a finales de 2017 suspendio la produccion de 553 modelos de vehiculos locales
y extranjeros que contaminaban demasiado.



La experiencia de economia circular en China

La implementacion de los principios de la economia circular en la regién Asia
Pacifico ha sido una necesidad revelada, ya que en las ultimas dos décadas el
crecimiento econdmico ha tenido como consecuencia un aumento sostenido en
la cantidad de consumidores. Este efecto, considerado por muchos economistas
como un ciclo virtuoso de las economias asiaticas, ha mostrado un lado oscuro
del cual algunos gobiernos se han hecho cargo. Se trata de elevadas cantidades
de emision de gases efecto invernadero (GEI) y un crecimiento exponencial de
residuos plasticos. (Observatorio Parlamentario, 2018)

En este contexto resaltan casos innovadores como el de China, donde se han
instalado los primeros parques industriales con el fin de desarrollar la economia
circular. En un articulo de Mathews y Hao Tan en la revista Nature de marzo de
2016, sefialaron como el gigante asiatico ha tomado serias medidas durante la
dltima década para promover la recirculacion de materiales de desechos, estas
iniciativas mas que financieras, han sido politicas publicas y legislacion que
tienen como objetivo “cerrar bucles industriales para convertir los residuos de un
fabricante en los insumos para otro’, sefala el texto. (Observatorio
Parlamentario, 2018)

La necesidad de fortalecer la infraestructura publica y privada para el
establecimiento de la economia circular, se explica por la desproporcién en la
produccion de materiales y mercancias. Por ejemplo, las compafias chinas
requieren de 2,5 kilos de materiales para producir un délar del PIB, esto en
contraposicion al poco mas de medio kilo que utilizan los paises de la OCDE.
Mas aun, el articulo comenta que durante el afio 2014 China generé mas de tres
mil 200 millones de toneladas de desechos sélidos industriales, de los cuales se
recuperaron dos mil millones de toneladas a través del reciclaje. Por si fuera
poco, en diciembre de 2015 se produjo el deslizamiento de tierra en un basurero
en Shenzhen que dejé a 73 personas muertas. Esta catastrofe llevd a un
aumento en la cantidad de protestas por parte de residentes locales, que ya se
venian produciendo por la contaminacion que producian los procesos de
incineracion de residuos. La consideracion de tales eventos y la necesidad
estratégica del gigante asiatico por no depender de la importacion de
combustibles y minerales desde paises inestables, ha llevado a que tome serias
medidas para la solucion. (Observatorio Parlamentario, 2018)

La mas importante de las decisiones tomadas fue la creacién del nuevo Distrito
de Suzhou. Ubicada cerca de Shanghdi, dispone de 52 kilbmetros cuadrados
para alojar a cuatro mil empresas tecnoldgicas y manufactureras. En este
reducto los fabricantes de placas o circuitos utilizan cobre que se desecha de
otras companiias residentes en el parque, en vez de importar la produccion de
empresas mineras. Este distrito es consecuencia del interés manifestado por el
gobierno chino, que a partir de 2005 mediante su Consejo de Estado emitieron
un documento donde se reconocen los riesgos econémicos que produce la
explotacion de recursos pesados. Mas aun, reconocen en la economia circular
el medio principal para manejarlos.



La necesidad de incorporar dicho paradigma en la gestién publica de los recursos
llevé a que la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), que es la
principal agencia de planificacion del pais incorporara a otros organismos como
el Ministerio de Proteccion Ambiental para impulsar politicas fiscales y un fondo
para apoyar la conversién de los parques industriales en aglomeraciones eco-
industriales. El espiritu de esta preocupacion por parte del gobierno se plasmo
en un capitulo durante el Xl Plan Quinquenal de 2006-2010, que luego se repitié
en los siguientes donde se asignaron objetivos para las industrias del carbon,
acero, electronica, quimica y petroquimica, como la reutilizacién del 72 % de los
residuos sélidos.

Finanzas verdes

China ha estado acelerando sus esfuerzos para desarrollar y estandarizar el
mercado de finanzas verdes para facilitar su transicion hacia un desarrollo
sostenible y de alta calidad. El 14° Plan Quinquenal (FYP) para el periodo 2021-
2025 también describe la necesidad de acelerar la transformacion verde del
desarrollo, construir un sistema de politicas de desarrollo verde y desarrollar
vigorosamente las finanzas verdes.

Las zonas piloto de finanzas verdes de China son parte de los esfuerzos del pais
para construir un sistema financiero verde solido. El primer conjunto de zonas
piloto de finanzas verdes se lanz6 en Zhejiang, Jiangxi, Guangdong, Guizhou y
Xinjiang en junio de 2017. Desde entonces, China agregdé Lanzhou a la lista en
diciembre de 2019. Los objetivos clave de las zonas piloto son mejorar la el papel
de las finanzas verdes en las instituciones financieras nacionales, promover el
crédito verde, los seguros verdes y los bonos verdes, explorar la creacion de
mercados para los derechos ambientales y desarrollar mecanismos de control
de riesgos de las finanzas verdes. (Wu, 2022)

En marzo de 2020, Huzhou fue nombrada la primera ciudad piloto de China para
el desarrollo coordinado de edificios y finanzas verdes. Ademas, una mayor
expansion y desarrollo de las zonas piloto regionales de finanzas verdes, como
la Gran Area de la Bahia y el delta del rio Yangtze, ofrecen una vision del futuro
de las zonas piloto de finanzas verdes. (Wu, 2022)

Dado que se requiere una cantidad significativa de inversiones de capital
(estimadas en 450-570 mil millones de dbélares) para lograr los objetivos
ecologicos del pais, China esté abriendo su mercado a la inversion extranjera y
la experiencia para cumplir con los estandares internacionales. (Wu, 2022)

Con este fin, ha otorgado acceso ilimitado a inversores institucionales
extranjeros calificados al mercado de valores chino desde junio de 2020,
posicionando el mercado de bonos verdes del pais, que solo representd menos
del 1 % en el mercado de bonos en general en 2020, para una mayor expansion.
Tras el esfuerzo del pais para limitar el uso del carbon, las oportunidades
estratégicas de inversion se encuentran en los sectores de infraestructura verde
y energia limpia (como el desarrollo de la generacién de energia edlica y solar),
donde se espera que las finanzas verdes desempefien un papel mas importante
en el futuro cercano. (Wu, 2022)



El tema ambiental en el XX Congreso del Partido Comunista de China
(PCCh)

En el marco del XX Congreso del PCCh, el tema ambiental constituyé un
elemento de gran prioridad, lo que expresa la relevancia que tendra en los
proximos cinco afios como politica partidista y hacia el largo plazo. En ese
sentido, en el magno evento se proyecté a China hacia la mayor disminucién en
la intensidad de las emisiones de carbono a nivel global y pasara del pico de a
la neutralidad de carbono en el periodo de tiempo mas corto de la historia. Se
defendio el multilateralismo y el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas, luego de que China ha promovido la
firma, la entrada en vigor y la implementacion del Acuerdo de Paris.

El principio de las responsabilidades comunes, pero diferenciadas, ha sido una
norma constitutiva de la politica climatica global. Su interpretacion tradicional
sostiene que diferentes niveles de proteccion ambiental deben esperarse entre
los paises desarrollados y los paises emergentes y/o en vias de desarrollo. China
ha participado activamente en la cooperacion entre los paises del Sur Global en
materia de cambio climatico. Ha elevado los esfuerzos para apoyar a otros
paises en desarrollo, especialmente los pequefios insulares, naciones africanas,
y los menos adelantados (PMA), con el fin de mejorar sus capacidades de
respuesta al clima y reducir los impactos adversos del cambio climético.

Tras las discusiones del XX Congreso del PCCh se prevé que China promovera
un sistema de gobernanza climatica global mas racional para obtener resultados
de beneficio mutuo, continuara profundizando la cooperacién Sur-Sur sobre el
cambio climatico y contribuira con sus capacidades y experiencias a la respuesta
global al cambio climatico. Las campafias para combatir la contaminacion del
aire, agua y suelo han dado resultados tangibles. En 2021, la concentracion
media de particulas peligrosas transmitidas por aire PM2,5 se redujo en un 34,8
% respecto a 2015 en las ciudades chinas de nivel de prefectura o superior. En
cuanto a la restauracién y proteccién ecoldgicas, el area total de reservas
naturales a todos los niveles representa alrededor del 18 % de la superficie
terrestre de China, y se han establecido cinco parques nacionales. Asimismo, se
han restaurado y aumentado las poblaciones en habitat natural de mas de 300
animales y plantas silvestres raros y en peligro de extincion. El pais también ha
alcanzado sdlidos progresos en el desarrollo ecoldgico, circular y con bajas
emisiones de carbono. En 2021, las emisiones de dioxido de carbono por unidad
del PIB de China cayeron un 34,4 % en comparacion con la cifra de 2012, y la
proporcién de carbon en el consumo de energia primaria disminuy6 del 68,5 al
56 % durante este periodo. (Agencia Xinhua, 2022)

Con la celebraciéon del magno evento partidista en 2022, China se propuso como
parte de su camino hacia “un pais socialista moderno en la nueva era”, avanzar
en la construccion de la “civilizacion ecoldgica con el fin de alcanzar la
convivencia armoniosa entre el hombre y la naturaleza, asi como proteger el
medio ambiente”. Para concretar esta meta, en la ultima década China se enfoc6
en proteger lo que el presidente Xi Jinping denomina “las aguas lucidas”, también



orientaron tareas para salvaguardar las montafias, rios, bosques, lagos y
campos.

Hemos actuado sobre la idea de que las aguas lacidas y las montafias
exuberantes son activos invaluables. Hemos persistido con un enfoque holistico
y sistematico para conservar y mejorar los ecosistemas de montafas, agua,
bosques, tierras de cultivo, pastizales y desiertos, y hemos asegurado una mayor
conservacion ecoldgica y proteccion ambiental en todos los ambitos, en todas
las regiones, y en todo momento. Se han mejorado los sistemas de conservacion
ecologica de China, se ha avanzado en la batalla critica contra la contaminacién
y se ha logrado un progreso sélido en la promocion del desarrollo verde, circular
y bajo en carbono. Esto ha llevado a cambios historicos, transformadores e
integrales en la proteccion ecolégica y ambiental, y nos ha traido cielos mas
azules, montafias mas verdes y aguas mas limpias. (Xi, 2022)

Los elementos planteados por Xi Jinping en su discurso del XX Congreso
Nacional, devienen en prioridad del PCCh centrado en el fortalecimiento de la
proteccion del entorno ecolégico y promocion del desarrollo verde y bajo en
carbono. Apenas unos meses después, al celebrarse la | Sesion de la XIV
Asamblea Popular Nacional, el informe del gobierno volvio a retomar el tema de
las aguas limpias y las verdes montafias. En ese proceso se profundiza el uso
de categorias que son reiteradas como “civilizacion ecoldgica”, “desarrollo
sostenible”, “desarrollo verde”, “sociedad armoniosa”. Todo ello, enfocado en el
reforzamiento tanto del tratamiento de la contaminacion como de la construccion
ecoldgica que implica una mayor atencién al desarrollo de las fuentes renovables

de energia.

Segun el informe de gobierno presentado en marzo de 2023, China ha mejorado
el sistema de compensacion por motivos de proteccion ecolégica. Se ha
alcanzado una cobertura forestal superior al 24 % y una proteccién de mas del
50 % de los humedales, asi como una reduccién neta de una superficie de
106.000 kilbmetros cuadrados de espacios con pérdida de agua o0 erosion
edéfica, 38.000 de tierras desertizadas y 33.000 de tierras degeneradas. En la
optimizacion de la estructura energética, ha superado los 1.050 millones de
kilovatios la capacidad de las unidades carboeléctricas que habian cumplido la
norma de emisiones superbajas, mientras que ha subido de 650 millones de
kilovatios a mas de 1.200 millones la magnitud instalada de generacién eléctrica
con energias renovables y del 20,8 % a mas del 25 % el peso especifico del
consumo de energia limpia. (Li, 2023; 23)

Los esfuerzos internacionales de China por la proteccion del medio
ambiente

En septiembre del 2020, el presidente Xi Jinping anuncié que China reforzara
sus objetivos climaticos para el 2030, que el pais llegara al maximo de emisiones
antes del 2030 y que tendra como objetivo conseguir la neutralidad de carbono
en el 2060. Las medidas de la China durante la pandemia también contienen
muchos elementos para una “recuperacion verde”, pero esta politica todavia no
sigue una direccion clara para alcanzar una trayectoria econdémica baja en
carbono. En general, sin embargo, en los Ultimos afios este pais ha



experimentado una interesante transformacion en la percepcion internacional.
Considerado durante mucho tiempo un “pecador del clima”, recientemente se ha
percibido como un actor constructivo. China no solo ha alcanzado cierto éxito a
nivel de politica nacional con respecto a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, sino que también ha llevado a cabo numerosos esfuerzos a
nivel subnacional. En el 2016, por ejemplo, un total de 23 regiones
metropolitanas, responsables de aproximadamente 16 % de las emisiones de
CO2, se comprometieron, en una iniciativa internacional, a reducir
significativamente estas emisiones en el 2030 (la iniciativa APPC, segun siglas
en inglés).

En 2021 las inversiones globales en materia de transicion energética alcanzaron
los 755.000 millones de dolares, lo que representa un incremento del 27 % en
relacion al afio precedente. Ademas, los diez paises con mayores inversiones en
este terreno contabilizaron el 74 % de las inversiones globales en la transicion
energética. Segun informe de BloombergNEF, se destaca que un tercio del total
de inversiones en la transicion energética en el mundo fueron realizadas por la
Republica Popular China, que con 266.000 millones de ddlares lidera por lejos el
ranking anual. “China sumoé 48 gigawatts (GW) en energia edlica y 53 GW de
capacidad solar en 2021, incrementando su capacidad total en energia edlica y
solar en 19 %", sostiene el estudio. Entre los 10 paises que mas invirtieron en
este campo acumularon 561.000 millones de dolares el afio pasado, bastante
mas que el PIB de la Argentina, que cerrd el 2021 en torno a los 400.000 millones
de ddlares. (Boyadjian, 2022)

Los dos mayores emisores de diéxido de carbono en el mundo, Estados Unidos
y China, acordaron en 2021 intensificar la cooperacion para abordar la crisis
climatica. Ambas partes se comprometieron a reducir las emisiones de metano,
eliminar el consumo de carbén y proteger los bosques. China y EE. UU.
compartirian tecnologia para luchar contra la crisis climatica. Ademas, por
primera vez, China se acord6 tomar medidas energéticas que contrarresten las
fugas de metano. Las dos partes se comprometieron también a compartir
tecnologia que permita reducir las emisiones y a reunirse gradualmente para
formular acciones concretas durante esta década que, segun reconocieron, sera
clave para combatir la emergencia climatica.

No es la primera vez que los dos paises colaboran en temas climaticos. En 2014,
un compromiso bilateral fue uno de los impulsos mas importantes para llegar a
los acuerdos de Paris en 2015. Unos pactos globales que siguen siendo
exaltados durante la cumbre de este afio. Sin embargo, la cooperacion entre
ambas partes se pauso cuando el expresidente estadounidense Donald Trump
desconocio el Acuerdo de Paris. Y después de un aumento de la tension en las
relaciones entre EE. UU. y China durante la era Trump.

A nivel mundial el mercado de las tecnologias para energias limpias puede mas
que triplicarse de aqui a 2030 para representar 650.000 millones de doélares
anuales si los paises de todo el mundo cumplen con sus compromisos en el
terreno climatico, segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE). En un
informe publicado, la AIE también sefiala que, en términos de empleos, se podria



pasar de los 6 millones actuales en las energias limpias a casi 14 millones a
comienzos de la préxima década. (El periddico de la Energia, 2023)

Los autores del estudio prestan también atencion a los riesgos a los que estan
sometidas las actuales cadenas de suministro de tecnologias de energias
limpias, porque se da un alto grado de concentracion en la extraccion y
procesamiento de recursos, asi como en la fabricacién. Para ilustrarlo, sefiala
gque China domina las capacidades de fabricacion de paneles solares,
generadores eolicos, baterias para vehiculos eléctricos, electrolizadores vy
bombas de calor. Y precisa que los tres primeros paises productores de cada
una de esas tecnologias (entre los que esta China) concentran el 70 % de la
capacidad de fabricacion (grafico 3). También se da un alto grado de
concentracion en los minerales necesarios para dichas tecnologias. Un buen
ejemplo es que la Republica Democratica del Congo produce mas del 70 % del
cobalto mundial y solo tres paises (Australia, Chile y China) suponen mas del 90
% de la produccion mundial del litio necesario para las baterias de vehiculos
eléctricos. (El periddico de la Energia, 2023)

Grafico 3: Principales productores de energias limpias.
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Fuente: El Periodico de la Energia (2023)

La Ruta de la Seda Verde como variante de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta



En mayo de 2017, se publicé en el portal de la Franja y la Ruta (BRI en inglés)
de China un documento llamado "Guia para promover la Franja y la Ruta
Verdes". Describi6 la intencion de Beijing de "construir sistemas de cooperacion
e intercambio de proteccion del medio ambiente pragmaticos y eficientes" dentro
de tres a cinco afos. Xi Jinping reiteré este enfoque en el desarrollo verde en su
discurso de apertura en el Segundo Foro de BRI para la Cooperacion
Internacional en el 2019, insistiendo en que China, en asociacién con los
signatarios de la Franja y la Ruta, "lanzaria proyectos de infraestructura verde,
realizaria inversiones verdes y proporcionaria financiamiento verde a proteger la
Tierra que todos llamamos hogar”.

BRI ha dado resultados fructiferos y ha tenido una influencia de gran alcance en
el mundo desde su creacion en el 2013. Al adherirse al desarrollo verde y
promover la construccion de una Ruta de la Seda verde, China esta trabajando
activamente con varias partes para avanzar en la implementacion de la Agenda
2030 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para el Desarrollo
Sostenible.

Responsable de numerosas emisiones contaminantes, China impulsa una
transicion acelerada al desarrollo ecoldgico, con el objetivo de integrar en 2025
los conceptos de Civilizacion Ecoldgica y Desarrollo Verde en la iniciativa de la
Ruta de la Seda para generar una red de cooperacion en proteccion ambiental.
La propuesta es de colaboracion bilateral y multilateral, generando mecanismos
de dialogo y consenso, potenciando a las empresas en la gobernanza ecoldgica,
incrementando el financiamiento verde y estableciendo un sistema ecolégico en
las cadenas de suministros. De esta manera, China busca mejorar su imagen
como potencia global responsable y convertirse en un creador de reglas en
tecnologias verdes comprometiéndose con la defensa del medio ambiente
saludable. La apuesta estratégica para su futuro sostenible es lograr avances
tecnoldgicos dirigidos por el Estado, que permitan una transformacién verde en
el interior y un liderazgo tecnolégico en el exterior. (Cruz, 2021)

En 2019, se establecié oficialmente la Coalicion Internacional de Desarrollo
Verde BRI. Ha atraido a mas de 150 socios cooperativos chinos y extranjeros de
43 paises. En junio de 2022, 29 paises lanzaron conjuntamente la Iniciativa para
la Asociacion de la Franja y la Ruta sobre el Desarrollo Verde en la Conferencia
de Alto Nivel de Asia y el Pacifico sobre la Cooperacion de la Franja y la Ruta,
gue manifestd aun mas el reconocimiento y el apoyo de la comunidad
internacional al desarrollo verde.

La pandemia de la Covid-19 ha planteado sombrios desafios a los sistemas
mundiales de cooperacion econdémica, social y ambiental. En un esfuerzo por
satisfacer las necesidades de los paises BRI en el avance de la recuperacion
econdémica y el desarrollo verde y bajo en carbono después de la pandemia,
China ha realizado esfuerzos continuos para impulsar la construccién de la
Plataforma de Big Data Ambiental BRI, el Centro de Transferencia e Intercambio
de Tecnologia Ambiental de la Franja y la Ruta, el Instituto de Desarrollo Verde
BRI y laimplementacion del Programa de Enviados de la Ruta de la Seda Verde.
(NDRC, 2022)



El pais también llevé a cabo una investigacion en profundidad sobre temas
criticos de interés para los paises BRI, incluida la inversién y el desarrollo de
energia verde y baja en carbono, y public6 una serie de informes de investigacion
gue incluyen Guia de desarrollo verde para el Informe de estudio de referencia
de proyectos BRI. China ha capacitado para casi 120 paises en desarrollo a mas
de 3.000 funcionarios y personal técnico para la proteccion ecoldgica y ambiental
y para abordar el cambio climéatico y, por lo tanto, fue elogiada como un modelo
a seguir en la cooperacion Sur-Sur por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. (NDRC, 2022)

Las inversiones sustanciales de China en proyectos de energia nuclear, no solo
en los paises socios de la Franja y la Ruta, sino mas alla, marcan un cambio
importante para alejarse de los combustibles fésiles y prometen asociaciones
cooperativas a largo plazo. Solo en Pakistan, China ha construido siete proyectos
de energia nuclear. En octubre de 2016, la tercera unidad de la planta nuclear
Chashma se conectd a la red de Pakistan. El reactor, construido por la
Corporacion Nuclear Nacional de China, fue descrito por los medios chinos como
una “opcidn limpia y asequible en el suministro de energia” para un pais asolado
por un déficit energético considerable. Los proyectos mas recientes incluyen dos
reactores HPR1000 Hualong One instalados en una planta en Karachi y puestos
en funcionamiento en mayo de 2021. (Mize, 2021)

Turquia proporciona otro ejemplo de cémo China ha incorporado proyectos de
energia nuclear en su iniciativa Belt and Road. En 2015, los dos paises firmaron
un acuerdo sobre la construccion de la que seria la tercera planta nuclear
planificada de Turquia en Igneada. China también esta ofreciendo asistencia a
Iran en el redisefio del reactor nuclear Arak para cumplir con los estandares del
Plan de Accion Integral Conjunto (JCPOA). Pero el creciente enfoque de China
en las exportaciones de energia nuclear no se limita a las naciones socias de
Belt and Road. En Rumania, China General Nuclear Power (CGN) acord6 en
2015 construir las unidades 3y 4 de la planta de Cernavoda. En Argentina, China
planea instalar otro de sus reactores Hualong One en el complejo nuclear de
Atucha, a 100 km de Buenos Aires. Y en el Reino Unido, CGN tiene una
participacion de un tercio en la estacion Hinkley C y una participacién mayoritaria
en la estacion Bradwell B. (Mize, 2021)

Conclusiones

El rapido crecimiento de la industria en China ha sido una de las causas de la
contaminacion en el pais. Si bien su economia y poder han aumentado
considerablemente, a cambio su salud, y la del resto del planeta en menor
escala, se esta viendo afectada. La principal fuente de energia de China es el
carbdn, y lo necesitan para hacer funcionar la industria y la calefaccion.

La peor consecuencia de la contaminacion es la salud de los habitantes de
China. La polucion no solo esta en el aire, las particulas contaminantes también
van a los alimentos y al agua.

Sin embargo, la prioridad que le ha otorgado el partido y el Gobierno chinos ha
conducido a que el pais ya cuenta con el mayor parque de energias renovables



del mundo, esta acelerando rapidamente las inversiones en proyectos solares y
eolicos, ya que pretende construir una red mas amplia y flexible para cumplir los
objetivos de alcanzar el maximo de emisiones de carbono antes de 2030 y
reducirlas a cero en 2060 o antes. Actualmente China es el pais con mayor
inversién en transicion hacia energias limpias por encima de Estados Unidos,
Alemania, y otras naciones en el mundo.

Antes de la celebracion del XX congreso del PCCh ya se habian promovido
varios conceptos que han estado asociados a estrategias de desarrollo
ecologicas y amigables con el medio ambiente. La promocién de las categorias
“civilizacion ecoldgica” o “desarrollo verde” esta asociado a la vision de reduccién
de los niveles de contaminacién e invertir en tecnologias limpias que garanticen
un mejoramiento de la salud y del nivel de vida de los chinos y del exterior. Para
ello no es casual su politica de elevar las inversiones no solo al interior, sino en
el resto del mundo en energias renovables, asi como desarrollar proyectos
menos contaminantes. El recién congreso partidista celebrado focaliza la
cuestion ambiental dentro de la estrategia de desarrollo y las prioridades del pais
hacia el futuro.

El cambio climatico representa una amenaza importante para la prosperidad a
largo plazo de China. Si China no desarrolla una transicion exitosa hacia una
economia baja en carbono, sera imposible alcanzar los objetivos climaticos
globales. Pero también requiere de la cooperacién con grandes economias
globales contaminantes. Por tanto, no es casual la referencia a la
responsabilidad compartida. Una transicién requerira un cambio masivo en los
recursos, la innovacién y las nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia
energética y la productividad de los recursos y hoy China cuenta con recursos y
la plataforma de la Ruta de la Seda Verde para realizarla.
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Diagndstico de la situacion politico-social: modernizacion integral del
sistema politico de china (Documento de trabajo).

Lic. José Luis Robaina Garcia

Introduccioén

La Republica Popular China esta enfrascada en una mision trascendental para
la nacién y también para el mundo: la modernizacion integral de su sociedad y
economia. La RPCh se propone arribar al centenario de su fundacién a mediados
del presente siglo como un poderoso pais socialista moderno, como lo definié el
XX Congreso de su Partido Comunista.

La importancia y las multiples complejidades y desafios del proceso no escapan
ni a las autoridades chinas ni a los que lo observan desde el exterior. Se trata de
la segunda economia del planeta, con altos niveles de desarrollo tecnoldgico,
cientifico, de innovacién y desde luego también militar y espacial. Cuenta con
una poblacién por encima de los 1.400 millones de habitantes y un extenso y
desigual territorio, donde conviven urbes muy cosmopolitas de 24 millones de
habitantes, con zonas que acaban de salir de la extrema pobreza.

De particular relevancia en este aspecto, es la profunda transformacion
socioclasista que conoce el pais. Se calculan méas de 400 millones de habitantes
en condicion de clase media y para 2035 se espera que ascienda a mas de 900
millones, con las implicaciones econdmicas, sociales, tecnoldgicas y espirituales
gue esto entraia.

Sin dejar aun de ser un pais con un muy alto componente rural y campesino -40
por ciento de la poblacion total - China se ha transformado progresivamente. En
la actualidad, resulta decisivo el componente urbano - 60 por ciento de la
poblacién total. Por otra parte, la RPCh exhibe cifras récord de utilizacion masiva
de las nuevas tecnologias de la comunicacion, de interconexion personal y desde
luego digital, con el mundo exterior. Se trata de una nueva China altamente
tecnificada.

Segun Guillermo Solomon del medio DPL NEWS, especializado en estas
materias, China cuenta con la mitad de las ciudades inteligentes del mundo.
Entre ellas destacan, la capital, Shanghai, la excapital imperial Hangzhou — con
10 millones de habitantes -, Shenzhen, también llamada Silicon Valley del pais,
entre otras. Una investigacion realizada por el gigante tecnolégico chino Tencent
y la firma francesa Ipsos, especializada en estudios de mercado, arrojé6 que
Beijing, con 20 millones de habitantes, es la mas inteligente de todas las
ciudades de China por el uso masivo de dinero electronico. Basten quizas estos
otros datos para acercarnos a esta verdadera revolucion cultural.

Segun reveld el Centro de Informacion de la Red de Internet China ya tienen
registrados mas de 1.051 millones de usuarios de esta red global, que en mas
del 99 por ciento de los casos acceden a la misma a través de teléfonos moviles.



Mas de la mitad de la poblacion de 65 a 69 afios utiliza celulares inteligentes y el
31 por ciento del grupo de 70 a 75 afios.

El trascendental cambio, logrado por demas a ritmos vertiginosos, ha creado
ademas un nuevo tipo de joven urbano. Las nuevas generaciones poseen en su
mayoria una mentalidad y aspiraciones totalmente nuevos, sustancialmente
diferentes a las de las generaciones precedentes. Algunas de estas se insertan
en las demandas légicas y normales dentro del sistema politico en que viven,
pero otros miran en otras direcciones.

La proliferacion de corrientes ideoldgicas no socialistas no es un fenébmeno
nuevo, pero en este contexto subsiste y su composicion se torna abigarrada.
Abarcan los mas disimiles paradigmas, desde los defensores del transito al
capitalismo, pasando por los que propugnan un régimen de signo confucionista,
e incluso el retorno a las tradiciones y normas de los antiguos tiempos imperiales
o del sistema anterior a 1980, la llamada Nueva Izquierda, hasta los maoistas
furibundos.

Por todos estos factores, el PCCh, especialmente bajo la direccion de Xi Jinping,
ha dedicado todos los esfuerzos para lograr que el partido gobernante se
fortalezca en lo ideolégico, politico y organizativo. Todo ello con el propésito de
guiar eficazmente al pueblo en la construccion de una nueva vida.

Al mismo tiempo, han estructurado un sistema juridico y legal que sostenga el
postulado de Estado de Derecho y la administracion del pais segun la ley,
proclamados durante el 18 congreso del partido. Como parte de este proceso se
han proclamado méas de 300 leyes, la mayoria las primeras de su tipo en la
historia del pais, tales como el codigo Penal, el codigo Civil - el primero en la
historia nacional aprobado en mayo de 2020 - el de procedimiento civil y
administrativo, la ley electoral del sistema de asambleas populares desde la base
hasta la cuspide y un conjunto de normas sobre contratos, derechos de autor,
marcas, patentes y valores, empresas de propiedad extranjera, entre otras.
Igualmente, importantes han sido las leyes sobre las regiones administrativas
especiales de Hong Kong y Macao, incluida la de seguridad de la excolonia
britanica y la consagrada a prohibir todo intento secesionista que fracture la
unidad nacional, aprobada en 2005.

Los esfuerzos por adaptar la constitucién nacional aprobada en 1982 - de la que
se eliminé toda la fraseologia de los tiempos de la Revolucion Cultural - a los
nuevos tiempos han sido constantes. Las enmiendas aprobadas en 2004 y 2018
conformaron el marco politico legal institucional para el desarrollo de todas las
esferas de la nueva etapa.

Por su parte, el sistema electoral, vital dentro de la estructura politica nacional,
se ha modernizado progresivamente. El mismo combina los comicios directos en
las bases urbanas y rurales y los niveles intermedios, con los indirectos en las
jerarquias superiores, como ocurre en muchos paises donde el jefe de Estado
es elegido de modo indirecto, en el caso de China, por la Asamblea Nacional.



Hay evidente comprensién de que, aunque el PCCh mantenga ampliamente la
hegemonia gobernante, existen fuerzas internas de muy disimiles matice. Estas,
aunque ciertamente dispersas y no articuladas, coexisten con realidades
socioclasistas nuevas y fendbmenos propios de las mismas. Ejemplo de ello es la
juventud urbana, que se presenta mas demandante, interconectada con las
tendencias mundiales de todo tipo por la via de las nuevas tecnologias y en no
pocos casos de vinculos personales, pues el pais se ha abierto al mundo desde
hace décadas.

Desde que comenzaron las reformas econdmicas estructurales, las autoridades
han dedicado la maxima atencion a priorizar la estabilidad politica como primer
objetivo y responsabilidad. Lo anterior se explica porgue en un pais tan populoso
y con centenares de ciudades densamente pobladas, una chispa puede
encender la pradera.

Evidencia de lo anterior fueron en noviembre pasado lasq multitudinarias
manifestaciones que estallaron en varias ciudades. En la capital y Shanghai se
organizaron revueltas contra las medidas de confinamiento para controlar la
pandemia de Covid-19, algunas absolutamente absurdas. Dentro de las
protestas hubo fuerzas que esgrimieron consignas contra el sistema politico, el
Presidente Xiy en demanda de libertad, las primeras de esa envergadura desde
la crisis de 1989 y justo tras el XX Congreso del Partido y la extensién de un
tercer mandato para Xi.

La respuesta oficial combind esfuerzos para contener y controlar las protestas
empleando limitadamente la fuerza, con un cambio fulminante de la politica de
Covid Cero - como demandaban los manifestantes. Esta rapida reaccion diluyé
la crisis muy pronto, pero alertd nuevamente respecto a la actividad subversiva
de fuerzas internas asociadas con servicios extranjeros que aprovechan
coyunturas propicias, como las resefiadas o las de hace un afio en Hong Kong,
para incendiar la pradera.

Este guion es mundialmente conocido: las llamadas revoluciones de colores. E
trata de conspiraciones intervencionistas para derrocar gobiernos que no se
subordinen a Estados Unidos. Sus detalles se pueden facilmente encontrar en el
manual de subversion de Gene Sharp y sus 198 tacticas concretas para
promover movimientos opositores en los paises seleccionados. En el caso de las
protestas de noviembre en China, en lugar de asignarle colores, llamaron a las
manifestaciones White Paper Revolution y casi todos los medios
occidentalmente, especialmente los mas influyentes, inmediatamente asumieron
el término con la esperanza de impulsar un nuevo Maidan o Tiananmen.

Atribuir estos movimientos a la CIA, la Casa Blanca, la oligarquia estadounidense
y al multimillonario George Soros, que segun la publicacidbn norteamericana
Newsbusters financia mas de un centenar de medios y organizaciones en el
mundo dedicados a estos nada encubiertos menesteres, es desde luego mas
que légico. La historia de intervenciones de Estados Unidos de mas dos siglos
en el planeta refuerza estas apreciaciones. Tienen y utilizan segun los casos,
coyunturas y oportunidades, los procedimientos mas variados que se presenten
como adecuados para sus fines. Dentro de ellos, estan desde las revoluciones



de colores, las intervenciones militares directas o encubiertas - como hicieron
con el incidente del acorazado Maine en Cuba o el del Golfo de Tonkin para
intensificar la agresion a Vietham - las medidas coercitivas unilaterales, el
bloqueo comercial, econémico y financiero y muchas mas.

No obstante, ademas de la previsible intervencion foranea, e hace necesario
comprender las causas endbgenas. Es este sentido actud la direccion del pais
al cambiar de manera fulminante la politica de Covid Cero y eliminar las estrictas
restricciones prevalecientes hasta entonces. Esta respuesta directa a las
demandas populares permitié restablecer de inmediato el orden.

La proyeccion estratégica planteada por Beijing enfrenta ademas un entorno
internacional extremadamente complejo. El mismo se caracteriza por guerras en
Europa, crisis econOmicas en varias regiones especialmente en paises
capitalistas desarrollados, asi como muy graves problemas medioambientales
en el planeta y en la propia China. Todo lo ello afecta directamente al pais y en
general a toda la comunidad internacional.

El panorama se agrava aun mas por las estrategias de los gobernantes de
Estados Unidos y sus aliados de concentrar sus esfuerzos y recursos en
entorpecer, contener e impedir el desarrollo integral del gigante asiatico para de
esa manera mantener su hegemonia global. Con tal propésito acuden al
reforzamiento sistematico del cerco militar, bloqueos de las empresas chinas -
especialmente las de alta tecnologia, sanciones de diverso tipo, campafas
permanentes de desprestigio, intensificacion del espionaje de todo tipo, siembra
de obstaculos para enrarecer los vinculos de Beijing con otras naciones y
regiones, entre otros.

En ese entorno de frontal enfrentamiento Washington comete constantemente
errores estratégicos mayusculos. Dentro de ellos estan los intentos de afectar la
unidad e integridad nacional de China al apoyar el separatismo en Taiwan y
Xinjiang, asi como fomentar disturbios en Hong Kong. La apelacion a estas
cuestiones sencillamente sagradas para la nacion contribuye a que no resulte
previsible que las corrientes ideoldgicas alternativas al socialismo se fortalezcan
y se conviertan en amenazas sustanciales al orden actual.

Los intentos de ahogar a China y desmembrarla solo han servido para enfrentar
a Estados Unidos no solo con el PCCh y el sistema, sino con toda la nacion y
sus diversas generaciones, reforzando al mismo tiempo el protagonismo del
partido comunista y el sistema.

Sistema politico

Desde la proclamacion de la Republica popular en 1949 y hasta 1957 fueron
ingentes los esfuerzos para establecer un sistema politico socialista lo mas
moderno posible. La tarea ha sido sumamente ardua, dada la carencia de
tradiciones democréticas y el atraso econémico y social general prevaleciente,
incluida la promulgacién de la primera Constitucidon del pais en 1953.



Desde fines de la década y hasta principios de los 80, sin embargo, la vida del
pais se alter6 dramaticamente con procesos politicos como la organizacion
forzosa de las Comunas Populares y el Gran Salto Adelante. Posteriormente el
cadtico y tumultuoso decenio de la llamada Gran Revolucion Proletaria y
Socialista borré casi absolutamente todos los avances de los primeros afios, por
lo menos en términos de sistema politico y gobernanza.

La reconstruccion del sistema politico comenzé desde fines de los 70 del pasado
siglo y especialmente desde principios de los 80, en coordinacion con el proceso
de reformas econdmicas estructurales y apertura a las relaciones econémicas
intensivas internacionales incluidas las inversiones financieras de origen
foraneo. Este positivo vuelco radical enrumbé a China por el camino que la ha
llevado a la posicién cimera actual.

La reconstruccion del sistema politico no ha sido un proceso lineal ni un camino
de rosas. Sin embargo, son abundantes las evidencias de su eficacia para
garantizar estabilidad politica y social, mayor bienestar a la inmensa mayoria de
la poblacion y desarrollo econémico.

La Unica crisis politica de envergadura conocida desde entonces ha sido la de
1989 que, sin embargo - y a pesar de sus complejidades - no detuvo ni altero el
proceso continuo de fortalecimiento y modernizacion del sistema politico.
Durante los dos primeros mandatos del lider chino Xi Jinping se han producido
avances sistematicos en esa direccion. Hitos claves de esta etapa son el
fortalecimiento de la gobernanza del propio partido comunista, que como es el
corazoén del sistema, debe funcionar correctamente. A ello se suma la depuracion
de sus filas y en general de todas las instituciones y entidades, de dirigentes
responsables de actos de corrupcion; la democratizacion del sistema de
asambleas populares, que es su base y la creacién de lo que las autoridades
llaman un régimen de democracia popular de proceso completo.

El XVIII congreso del PCCh (2012) result6é decisivo en este proceso. Durante el
mismo se reforzo el concepto de Estado Socialista de Derecho, la administracién
del pais segun la ley, el fortalecimiento del régimen juridico y las legislaciones
congruentes con estos postulados. Todo ello con vistas a el logro de una mayor
justicia social y el correcto funcionamiento del sistema de gobernanza nacional,
puestos en funcién de impedir que se repitan procesos politicos como los
acaecidos de 1958 a 1979.

La sistematica accién acometida contra la corrupcion en las mas altas esferas
partidistas, gubernamentales, militares y empresariales ha tenido un impacto
social decisivo al demostrar a la poblacion la seriedad y el rigor de las
autoridades en el cumplimiento de los postulados de la administracion del pais
segun la ley y Estado socialista de Derecho. Aunque antes del liderazgo de Xi
Jinping siempre hubo esfuerzos contra la corrupcion, nunca tuvieron la
sistematicidad y rigor demostrados por la direccion actual del Partido. Esta
actuacion resuelta ademas de fortalecer sensiblemente el prestigio del partido
gobernante y el respaldo popular a su gestion, se ha convertido en un area
decisiva en el conjunto de la modernizacion integral del sistema politico.



El enriquecimiento ilegal descubierto en escalas enormes entre encumbrados
dirigentes de todos los niveles no debe verse solo en términos politicos, legales
y morales. Es mucho mas grave. Ese sector amasa gigantescas fortunas
resultado de la corrupcion que conducen a pensar que se prepara para un
eventual cambio de régimen al que llegarian bien preparados, como ocurrié en
la URSS.

La historia bien asimilada deja lecciones y aprendizajes de valores sencillamente
vitales. Los procesos politicos conocidos por China a partir de 1957 -
especialmente la Revolucion Cultural, la crisis de 1989 - profunda herida en la
sociedad muchas veces presente en la raiz de muchos fenémenos, y el
derrumbe del socialismo en la URSS y Europa Oriental, dejaron multiples
lecciones que bajo la administracion de Xi Jinping se han asimilado en la méxima
expresion, con una sistematicidad y profundidad sin precedentes. Son evidencia
de ello el fortalecimiento del liderazgo del partido en términos de proyecciones
estratégicas, control politico y eficacia concreta, la elevacion del nivel de vida de
la poblacion, asi como del sistema de asambleas populares y el sistema juridico
y legal. Cuestiones estas de vida o muerte para mantener y robustecer el
consenso social de apoyo y defensa del socialismo en el pais.

En ese rumbo resulta clave mantener como prioridad la lucha contra la
corrupcion, especialmente en el cuerpo gobernante. Asimismo, son esenciales
los esfuerzos para lograr la maxima eficacia en la autogobernanza del Partido y
en la sociedad, a la par de exigir ejemplaridad politica y moral a los militantes,
rigurosa disciplina en su funcionamiento - especialmente en el cumplimiento de
las orientaciones emitidas por el Comité Central y el maximo lider de la
organizacion Xi Jinping, junto a la consolidacion del Estado de Derecho y la
administracion del pais segun la ley.

En este terreno ha sido y es fundamental el trabajo de la Comisién de Inspeccion
Disciplinaria del PCCh y la comision estatal homénima, estructurados desde el
nivel central hasta la base. Tales instituciones estan facultadas para investigar la
conducta de los militantes del partido y dirigentes de cualquier escala y cuando
confirman hallazgos de delitos especialmente de corrupcion transfieren los casos
a los tribunales y las fiscalias para su procesamiento penal. En estos casos tales
organos adoptan medidas de sancion politica y administrativa segun la gravedad
de los casos.

Aunque desde el ascenso de Xi a la direccion del Partido en 2012 estos
postulados han sido una constante, el 20 Congreso de la organizacion le ha
dedicado priorizada atencion. Ello evidencia su plena vigencia y ante todo
necesidad, pues estos complejos asuntos no pueden abordarse en términos de
campafias coyunturales fulminantes, sino, como plantean las autoridades chinas,
como trabajo sistematico, integral y a largo plazo.

Para seguir avanzando en el fortalecimiento y modernizacion del sistema
politico, las autoridades promueven actualmente el concepto de democracia
popular en todo el proceso. Ella comprende un conjunto de sistemas,
procedimientos, legislaciones, mecanismos mdultiples de participacion popular a
la hora de debatir proyectos de leyes e informes importantes tanto del PCCh



como del gobierno y amplias vias de control y supervision, tanto del propio
partido, las asambleas populares, la comision estatal de supervision y los medios
publicos de comunicacion. Muestra de ello podemos encontrar en el primer
Cadigo Civil de China, aprobado en el Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional luego de 10 revisiones a ese nivel. En este proceso se
recibieron mas de un millon de opiniones y sugerencias.

En este derrotero cabe resaltar que la direccion china cuenta con un aliado
inesperado quizas: Estados Unidos. Las administraciones estadounidenses han
mantenido una sistematica hostilidad, especialmente desde la administracion
Trump y la actual del presidente Biden, contra el avance de China. Sin embargo,
las autoridades chinas han echado por tierra los esfuerzos de penetracion e
influencia politica e ideoldgica que desarrollaban desde la visita del presidente
Nixon en 1972, a la vez que han estimulado en la maxima escala el patriotismo,
el nacionalismo chino y el rechazo al hegemonismo estadounidense.

Asimismo, en esa cuerda y sin quererlo han ayudado al PCCh en su condicion
de defensor de la independencia, la soberania, el desarrollo del pais y su firme
rechazo a los intentos fordneos de imponer sus dictados a China como en los
lejanos tiempos anteriores al triunfo revolucionario de 1949, cuando las
potencias coloniales y neocoloniales imponian sus fueros por doquier y la gran
nacion era humillada y agredida sin limites.

Heterogéneo mosaico ideoldgico

Resultaria una ingenuidad y una exigencia irrealista suponer que en un universo
demogréfico de mas de 1400 millones de habitantes no existieran, en paz o
conflicto, las mas encontradas formas de pensamiento. En un pais continente
como China con su historia milenaria coexisten multiples corrientes ideolégicas,
filosofias de vida y religiones, muchas de las cuales han sobrevivido a las
tormentas de los siglos, los mas disimiles procesos y e han reinventado para
adaptarse a los nuevos tiempos.

China no ha sido ni es la excepcion. El Partido Comunista es la fuerza
hegemonica gobernante y dirigente de la sociedad por su meritoria ejecutoria
histérica y actual, pues no solo hizo posible con titanicos esfuerzos la creacion
de la nueva China y el fin del viejo Estado, sino ha conducido al pais a la
condicion de gran potencia econdémica actual y erradicado la pobreza extrema
que afectaba a mas de 800 millones de habitantes. Sin embargo, es conocido
gue en la sociedad circulan muy diversas corrientes ideologicas no socialistas,
gue en general no asumen posiciones confrontacionales.

En general estas corrientes no funcionan como movimientos organizados.
Muchos de sus voceros principales estan insertados en centros de investigacion
y universidades. A su interior se pueden encontrar todo tipo de matices en una
direccién u otra. Por otra parte, entre ellas algunas a veces coexisten en armonia
y otras no tanto.

Dados sus disimiles y encontrados postulados esas corrientes no se han
articulado en una oposicion unificada. Sin embargo, son denodados los



esfuerzos que realiza el Partido Comunista por fortalecer su gobernanza y la
unidad interna de la organizaciéon y la sociedad, lo que evidencia que no se
descuidan en la atencién de estas fuerzas y corrientes.

Las lecciones de la crisis de 1989 fueron debidamente asimiladas por el Partido
comunista. En aquel entonteces, las deficiencias del trabajo de la direccion del
partido propiciaron el debilitamiento de la gobernanza politica. El accionar abierto
de fuerzas enemigas externas en pro de las llamadas revoluciones de colores,
unido a las insatisfacciones de la poblacion urbana por la espiral
hiperinflacionaria que estall6 en el verano de 1988 - que arrasaba con el nivel de
vida alcanzado hasta entonces - y los fendmenos de corrupcion en las altas
esferas, se combinaron en peligroso coctel. Las manifestaciones de noviembre
pasado contra los excesos en la aplicacién de la politica de Covid Cero son una
llamada de alerta.

En la sociedad china, por otra parte, subsisten agudos problemas de desigualdad
social entre ricos, multimillonarios y pobres. Millones de campesinos inmigrantes
a las ciudades viven en condiciones dificiles en las urbes. Se mantienen
abismales diferencias entre las présperas regiones del Este, especialmente las
costeras y las mas atrasadas del Oeste y entre sectores, caldo de cultivo
eventual de conflictos.

Los avances en estos temas, especialmente la erradicacion de la pobreza
extrema que beneficié a mas de 800 millones de personas, ha sido crucial. No
obstante, objetivamente todavia hay mucho camino que recorrer y desafios
complejos para insertar esa poblacién en una categoria social superior. En las
ciudades también hay bolsones de pobreza que deben ser superados.

El sistema politico también es afectado por el fenédmeno de la corrupcién que a
juzgar por las severas condenas impuestas a altos responsables politicos,
gubernamentales y empresariales entre otros de los propios 6rganos de control
y juridicos no escapa al flagelo.

En resumen, es bien evidente cuanto ha avanzado China en los ultimos afios en
la estructuracién de un sistema politico y juridico completo, mas moderno y
eficiente, y en constante perfeccionamiento. lgualmente, visibles son los
desafios que tiene por delante pues se trata de un sistema joven, recién
constituido en gran medida, que debe enraizarse en la conciencia social de una
enorme y desigual poblacion y sus estructuras gobernantes.
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Diagndstico de la situacion politico-social: claves de la gobernabilidad
(Documento de trabajo).

MSc. Elizabeth Valdés-Miranda Fernandez

Introduccioén

El término gobernabilidad se ha empleado para hacer referencia a cuestiones
diversas y a veces inconexas, que varian segun el autor, el momento y las
circunstancias. Ello, unido a su uso como sinénimo de gobernanza, lo convierte
en un concepto en ocasiones ambiguo, difuso y manipulable, que limita su
utilidad para el analisis politico.

A los efectos del presente diagndstico se entiende por gobernabilidad la cualidad
y probabilidad de un sistema sociopolitico de ejercer el poder para procesar y
aplicar institucionalmente decisiones politicas efectivas, que comprometan al
conjunto de una sociedad. Remite, por tanto, a la actuacion eficaz de las
instituciones de gobierno en un espacio determinado, de modo considerado
legitimo por la ciudadania, permitiendo el libre ejercicio de la voluntad politica del
poder ejecutivo mediante obediencia civica del pueblo.

Por otra parte, se emplea el término gobernanza para aludir a las reglas del juego
dentro de un sistema concreto. Se trata de la pauta o estructura que emerge de
un sistema sociopolitico como resultado conjunto de las interacciones de todos
los actores intervinientes. Concierne a la estructura institucional de la accion
politica, tanto en el gobierno como en los actores de la sociedad civil.

En consecuencia, el andlisis de la gobernabilidad de la Republica Popular China
implica el de su gobernanza, o lo que es lo mismo el estudio del conjunto de sus
actores, expectativas, conflictos, estructuras y el proceso de interaccion entre
ellos. Con el presente trabajo nos proponemos determinar cuales con los
determinantes institucionales de la capacidad de formulacion e implementacion
de politicas del gobierno chino. Para ello se profundizara en la articulacion entre
las reglas del juego del sistema politico chino, la interaccion entre sus actores
estratégicos y la capacidad del sistema para reforzarse a si mismo; traduciendo
las demandas o preferencias ciudadanas en politicas efectivas.

Estado de Derecho, democracia y cuestiones sociales en la China actual.

La Republica Popular China vive un momento crucial de la reforma caracterizado
por el cambio en su modelo de desarrollo, que se espera que vaya acompafado
de una transformacion cualitativa que afiance la soberania del proyecto chino.
Esta tarea tan abarcadora como colosal y compleja debe ser implementada sin
perder de vista la preservacion de la estabilidad interna.

El XX Congreso del Partido Comunista de China (PCCh), celebrado del 16 al 22
de octubre de 2022, ratificé la firme voluntad de avanzar en la culminacion de la



construccioén integral de un poderoso pais socialista moderno® bajo la direccién
del PCCh. La preservacion del socialismo con caracteristicas chinas basado en
la preeminencia indiscutible del Partido Comunista se ratifica como uno de los
intereses vitales no negociables del proyecto chino. Por su parte, el denominado
suefio de la revitalizacion nacional se cimentara en un modelo propio en armonia
con la cultura y la historia chinas, como parte de un rearme, que persigue ocupar
cierto vacio ideoldgico y espiritual tras décadas de reforma y apertura (Arnal,
2019). Este proceso se centrara en la profundizacién de las variables conocidas
y estara liderado por un partido cohesionado, con una militancia altamente
virtuosa y comprometida tanto con los valores éticos como con la voluntad de
servicio a los intereses supremos del pais (Xi, 2022).

En este escenario la reeleccién de Xi Jinping como Secretario General, el
primero nacido tras la fundacién de la Republica Popular, da continuidad a la
introduccién en los estatutos del Partido de su condicién de nucleo del PCCh y
la posicién rectora de su pensamiento sobre el socialismo con peculiaridades
chinas de la nueva era!®. De esta forma se consolidan la centralizacion y
concentracion de poder en sus manos, como lider fuerte que aportara certezas
en la dificil conduccién de este proceso.

Con el pensamiento de Xi Jinping se pretende complementar las ideas de Mao
Zedong y Deng Xiaoping, como tercera fase en el desarrollo politico de la nueva
China. Cuenta para ellos entre sus elementos distintivos con mantener las
intenciones originales del PCCh, a la vez que se persigue la felicidad del pueblo
y la “renovacion de la nacion china” (El blog de Cuba en China, 2021). Siguiendo
esta direccion se identifica una nueva contradiccion principal en la confrontacion
entre la demanda social y un desarrollo desequilibrado y no sostenible. Su
superacion demanda no solo un nuevo modelo socioeconémico, sino la
articulacion de un sistema politico que siente las bases de una nueva legitimidad
del PCCh. Dicha legitimidad no debe basarse en el distante hecho revolucionario
0 en el menguante crecimiento de las décadas precedentes, sino en la
observacion de un ordenamiento juridico que asegure la perennidad de su
hegemonia como pilar estructural de una mejor gobernanza, adaptada a la
sociedad y al mundo del siglo XXI (Arnal, 2019).

En consecuencia, la RPCh continGa apostando por la promocion del rule of law
(O’Donnell, 2007), entendido como el “imperio de la ley del socialismo con
peculiaridades chinas” y la construccion de un “Estado de Derecho socialista”
(Xi, 2022, p. 34). En el caso de China esta politica no constituye una
manifestacion del conocido Estado de Derecho liberal. Por el contrario, se inserta
en una reforma politica abarcadora basada en la institucionalizacion como

9 Se desglosa en dos fases, la primera de 2020 a 2035 comprende el cumplimiento basico de la
modernizacion socialista. La segunda de 2035 a mediados de este siglo abarca la transformacion
de China en un poderoso pais “socialista moderno, prospero, democratico, civilizado, armonioso
y bello”. (Xi, 2022)

10 Conocidas como las “dos determinaciones”. En la sexta sesion plenaria del XVIII Comité
Central del PCCh (2016) se establecio la posicion central de Xi en el Comité Central y en todo el
Partido. En octubre de 2017, el pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con peculiaridades
chinas de la nueva era se establecio oficialmente como un principio rector en el XIX Congreso
Nacional del PCCh. Este pensamiento fue consagrado en los Estatutos del PCCh y la
Constitucion de China. (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 2022)



elemento legitimador que no resulta de un proceso de democratizacion al estilo
liberal occidental (Pan, 2006).

Aunque la politica del “imperio de la ley” se inicié en la década de los 80 como
una reforma legal para establecer un sistema juridico viable, mantener el orden
publico y facilitar la aplicacion estricta de la ley por el gobierno, la misma ha
trascendido a lo politico para trasformar la forma de gobierno del pais!!. La
celebracién del XIX Congreso del PCCh (2017) ofrecié un impulso decisivo a la
promocion del “Estado de Derecho” y el desarrollo de la legalidad como
mecanismos para perfeccionar la gobernabilidad del partido y el Estado chino
(Pereira Hernandez, 2022). Su inclusion en el informe del XX Congreso confirma
la apuesta de Beijing por “el imperio de la ley” como estrategia politica de
desarrollo (Pan, 2006) que persigue institucionalizar el marco juridico chino, la
implementacion de pesos y contrapesos en el sistema politico, el incremento de
la responsabilidad del gobierno (accountability) y de la participacién directa no
electoral de los ciudadanos (Francescon, 2012).

En el caso de China esta reforma politica comprende transformaciones en la
esfera legislativa, con énfasis en la produccion normativa; en el éarea
administrativa enfocadas en la actuacion de conformidad con la ley; asi como en
el &mbito judicial, de divulgacion juridica y ampliacion de servicios legales para
elevar la conciencia social y proteger los derechos de los ciudadanos. En
correspondencia con lo anterior los avances en la construccion de un “Estado de
derecho socialista” (Xi, 2022) pueden apreciarse en la institucionalizacién del
sistema de liderazgos, el incremento de la responsabilidad de sus funcionarios y
la aplicacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos (Francescon,
2012).

No debemos ignorar que el efecto del fortalecimiento de la posicién de Xi Jinping
a nivel central en el liderazgo colectivo que ha caracterizado a la politica china
de las ultimas décadas. Sin embargo, a pesar de los cambios ocurridos, ello no
excluye, al menos de momento, la necesidad de consenso en lo que a las
decisiones importantes se refiere (Rios, Dos tipos de “autoridad” en el PCCh. ,
2022). En otro orden, se evidencia una mejoria en la regulacion normativa de los
ambitos de decision y el criterio de eleccidén de los principales funcionarios se
basa cada vez mas en el principio “meritocratico”. Igualmente, el mantenimiento
y la aplicacion de la Constitucion de 1982 por las nuevas generaciones de lideres
constituye un avance en la institucionalizacion del sistema de toma de decisiones
y en los organismos estatales?!?.

La piedra angular de la reforma politica china se ubica en el terreno de la
accountability del gobierno y la administracién publica, en torno a la cual se

11 A partir del XV Congreso del PCCh (2002) la gobernanza en correspondencia con la ley
constituye un principio basado en la integracion de partido y estado (dangzheng bufen) (Pan,
2006).

12 Debe recordarse que durante la Ultima mitad del siglo pasado China tuvo cuatro normas
constitucionales (1954, 1975, 1978 y 1982) marcadas por coyunturas histéricas y los intereses
politicos dentro del propio Partido Comunista. Sin embargo, en el caso de la actual carta magna
que ya cuenta con cuatro décadas vigencia, las modificaciones de su articulado realizadas en
1988, 1993, 1998 y 2004 no han sido resultado de consideraciones de los lideres eventuales,
sino de acuerdos institucionales del XIII, X1V, XV y XVI Congreso Nacional del PCCh.



desarrolla buena parte del debate sobre la legitimidad del sistema politico del
gigante asiatico. En el caso de Beijing esta responsabilidad es esencialmente
horizontal*® y presupone la existencia de instituciones estatales para emprender
acciones que van desde los controles rutinarios hasta las sanciones propiamente
juridicas o la impugnacién de actuaciones u omisiones de otras instituciones del
Estado que puedan calificarse de ilicitas (Marshall, 1998, p.99). Su efectividad
depende del marco juridico que permita el control interestatal y la autonomia de
las agencias estatales que propicien el funcionamiento de una red de
instituciones autbnomas interconectadas. En tal sentido, Beijing ha incrementado
la transparencia y el control popular no solo en el &mbito de la lucha contra la
corrupcion, sino en la gestion gubernamental en su conjunto con una creciente
participacion en este sentido de los medios de comunicacion.

En estrecha relacion con lo anterior se encuentra la revision y perfeccionamiento
del sistema juridico chino que comprende tanto la reforma normativa y judicial,
como la creacion de instituciones de control y de denuncia por parte de la
ciudadania. Algunas de las medidas tomadas en este sentido son la regulacion
e implementacion de comités de control legislativo, comités de supervision,
comités disciplinarios para el PPCh, procedimientos de reconsideracion
administrativa interna, sistemas de “cartas y visitas” para denunciar actos de
corrupcion, mayores funciones y roles de los congresos populares, de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino y de la Asamblea Popular
Nacional, la implementacion de audiencias publicas para que los ciudadanos
puedan escuchar a los funcionarios, de ventanillas Unicas para una mayor fluidez
de los requerimientos ciudadanos, entre otros (Francescon, 2012).

En el terreno juridico la reforma se ha encaminado cada vez mas a la resolucion
de los conflictos derivados de abusos de poderes locales, politicos 0 econémicos
(Pereira Herndndez, 2022) para reforzar la gobernabilidad. En este sentido
subsisten dificultades en materia de conocimiento por la poblacion de sus
derechos, remuneracion de los magistrados para prevenir la corrupcion,
entrenamiento de operadores del Derecho, el establecimiento de estandares
profesionales similares para jueces, fiscales y abogados; todas las cuales lastran
la creacion y aplicacion de normas para la aplicacion de los derechos
fundamentales.

En sintesis, puede afirmarse que la concepcion china del rule of law se desmarca
de su comprension tradicionalmente vinculada a la democracia electoral y se
desarrolla asociada al principio de legalidad como primacia de la ley por sobre
las decisiones del poder publico. Este enfoque se encamina a la conformacion
de un marco juridico respetado tanto por los ciudadanos como por el Estado, que
garantiza cierto nivel de seguridad juridica.

En consecuencia, no se avizora que la dirigencia china pretenda poner en
marcha transformaciones hacia una democracia electoral al estilo occidental. Por
el contrario, se percibe un claro énfasis en la conformacién de una via propia

13 Relacionada con el concepto de legalidad y los actores burocraticos en contraposicion a la
dimension electoral (vertical) cuya efectividad como método de control resulta cuando menos
dudosa (O’Donnell, 2007).



asentada en las “singularidades chinas” y la construccién de una democracia
“basica”.

En ocasion del XX Congreso del PCCh Xi Jinping sefalé que la “democracia
popular de proceso completo” es la caracteristica definitoria de la democracia
socialista y constituye una democracia “amplia, auténtica y eficaz” (Xi, 2022,
p.31). Este concepto habia sido propuesto por el propio Xi en noviembre 2019
durante visita al subdistrito de Honggiao, en Shanghai (CGTN, 2022) y
posteriormente abordado por él en una conferencia central sobre el trabajo
relacionado con los congresos populares, en octubre de 2021 en Beijing, donde
afirmé que "la democracia china es integral en su contenido, fluida en su proceso
y rica en su variedad de formas". Esta idea fue igualmente desarrollada en el
libro blanco “China: democracia que funciona” en diciembre de 2021 (Libro
blanco “China: democracia que funciona” , 2021).

Esta democracia popular de proceso completo, que se ha convertido asi en un
aspecto importante del socialismo con peculiaridades chinas para la nueva era,
se presenta como una creacion del PCCh en su ejercicio de dirigir al pueblo para
buscar, desarrollar y realizar la democracia en un pais con las dimensiones de
la Republica Popular (Wang, 2021). Se trata de un modelo de democracia
socialista que a decir de la dirigencia china abarca todos los aspectos del
proceso democratico - elecciones, toma de decisiones, gestion y la supervision -
y todos los sectores de la sociedad. El sistema de mecanismos y procedimientos
gue la conforman integra la democracia electoral y la democracia consultiva, con
distintivas caracteristicas chinas. Incluye elecciones, consultas, toma de
decisiones, gestidbn y supervision democréticas; e integra la democracia
orientada al proceso con la democracia orientada a los resultados, la democracia
procedimental con la democracia sustantiva, la democracia directa con la
democracia indirecta y la democracia popular con la voluntad del Estado.

A decir del presidente Xi la democracia popular de proceso completo se disefia
para la inclusion, mediante la amplia implicacion del pueblo, situado en el nicleo
de todas y cada una de las politicas. En correspondencia, China alentara la
participacion ordenada de los ciudadanos en los asuntos politicos y garantizara
su capacidad para tomar parte en elecciones democraticas, consultas, toma de
decisiones, gestion y supervision de acuerdo con la ley, para lo que la directiva
china se propone mejorar el sistema de informacién publica, ampliar los canales
de participacién ordenada de los diversos colectivos y garantizar al pueblo la
gestion legal de los asuntos publicos y de las obras de beneficio comun (Xi, 2022,
p. 32).

La democracia “con caracteristicas chinas” presupone un sistema de congresos
del pueblo, la cooperacién multipartidista y la consulta politica bajo el liderazgo
del Partido en los diversos niveles del Estado (Xinhua, 2016). La Constitucion
vigente establece que la Asamblea Popular Nacional (APN) es el érgano
supremo del poder del Estado. Junto a su Comité Permanente y las asambleas
populares locales, a través de las cueles el pueblo ejerce el poder de
administracion, estas instituciones perfilan el modelo de gobernanza en todo el
proceso y proporciona la base primordial para su aplicacién (Sun, 2022).



En marzo de 2021 la cuarta sesion de la Xl APN aprobd la Ley Orgéanica de la
Asamblea Popular Nacional de China, que estipula que “la APN y su Comité
Permanente deben defender la democracia en todo el proceso, mantener
estrechos lazos con el pueblo, solicitar el consejo y las sugerencias del pueblo,
expresar plenamente la voluntad del pueblo y salvaguardar los derechos e
intereses del pueblo”. También exige a los diputados de la APN que desempefien
plenamente su papel en la democracia en todo el proceso.

Por su parte, la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino (CPPCC)
constituye la plataforma para la cooperacion multipartidista, la materializacion de
la democracia consultiva y de las buenas practicas de gobernanza, asi como los
modelos de autonomia étnica regional y autogobierno a nivel comunitario. Con
la apuesta por la unidad del PCCh se persigue potenciar el papel de la
democracia consultiva socialista a través de un enfoque coordinado, que
garantice una amplia participacion de los diferentes partidos y represente mejor
la voluntad del pueblo, proteja sus derechos y liberar plenamente su potencial
para crear (Xi, 2022, p.32).

El modelo de reuniones deliberativas anuales de la Asamblea Popular Nacional
y de la Conferencia Consultiva Politica ofrece visibilidad a los asuntos debatidos,
previsibilidad respecto al proceso legislativo, posibilidad de planeamiento,
acompafamiento de las politicas previamente aprobadas y de reclamaciones
claras que repercuten en la ejecucién del Plan Quinquenal en vigor (Xinhua,
2016). El gobierno ha hecho un llamado a que en todo el pais se exploren
mecanismos innovadores para asegurar que se escuchen las opiniones del
pueblo en temas que van desde las grandes decisiones politicas y econdémicas,
tales como la formulacion de los planes de desarrollo econémico y social locales
y nacionales, la preparacion de los presupuestos fiscales y la supervision de su
aplicacién, hasta la gestion de la propiedad comunal, la orientacién sobre la
clasificacion de los residuos domeésticos y otros asuntos sociales mas especificos
(Xi, 2022).

En otro orden, el modelo chino favorece la continuidad de las politicas del Estado
con una vision a largo plazo. EI PCCh actua basandose en la acumulacion de las
experiencias del pasado y las adapta, gradualmente, a los nuevos desafios.
Cada nuevo liderazgo partidista suele hacer aportes a la gobernabilidad, que son
incorporados al ideario del partido. De esta forma se minimizan las posibles
rupturas radicales en cada nueva gestion. Esto repercute en la gobernabilidad
del Estado y permite el planeamiento a largo plazo. EI PCCh ha puesto énfasis
en el planeamiento politico basado en principios cientificos (Xi, 2022, p.34), que
favorezca la toma decisiones fundadas en datos variados que son analizados
estadisticamente para obtener un retrato mas fiel de la realidad que se quiere
analizar, con lo que las decisiones se adopten sobre bases mas racionales y
protegidas de riesgos.

Siguiendo este patrén, durante la pasada década la RPCh ha realizado
importantisimas inversiones en la esfera tecnologica y ambiental. Asimismo,
China se ha convertido en el tnico pais del mundo en desarrollo que logro pasar
de un indice de Desarrollo Humano (IDH) bajo a alto. En los Gltimos 40 afios mas
de 700 millones de personas han salido de la pobreza extrema, que se erradicé



en 2020 y ha mejorado los ingresos per capita de la poblacién, multiplicé las
inversiones en salud, educacion, vivienda, etc. (Rios, 2021).

Sin embargo, lo social continla siendo una asignatura pendiente, que hoy
experimenta las consecuencias de descuidos pasados, especialmente en las
décadas de los 80 y 90. A pesar de los avances logrados, especialmente a partir
del mandato de Hu Jintao, el pais ocupa la posicion 79 (Informe sobre desarrollo
humano, 2021/2022) en el en el IDH y el coeficiente de Gini, que en 1978 era de
0,16, en 2019 ascendia a 0,38, cuando la media en los paises OCDE se sitla en
0,3 (Datosmacro.com , 2022). Si el 1 % de la poblacién poseia en 2000 el 20,9
por ciento de la riqgueza nacional, en 2020 ese porcentaje ascendia al 30,6 %
(Credit Suisse, 2020). Unos 600 millones de personas en China sobreviven con
unos 1.000 yuanes al mes, la inmensa mayoria (76,5 %) en las zonas rurales. La
renta per capita de China apenas supera los 10.000 ddlares y el objetivo, muy
ambicioso, es que en 2035 ascienda a 30.000 ddlares (Ministerio de Relaciones
Exteriores de la RPCh, 2020).

China necesita imperiosamente universalizar un determinado grado de bienestar
si pretende convertir el consumo en un pilar del nuevo modelo de desarrollo. La
correccion de los actuales niveles concentracion de riqueza y desigualdad
requiere de tiempo y una firme voluntad politica. El gobierno ha reconocido que
se precisa un avance mucho mas decidido para atacar focos de fragilidad que
pudieran poner en peligro la modernizacion del pais. Beijing tiene un largo
camino por recorrer en materia de educacion, salud, mejora de las pensiones,
igualdad social, proteccion del medioambiente, lucha contra la corrupcion, asi
como manejo de las tensiones étnicas y territoriales.

La respuesta a los problemas territoriales que hoy tienen como principales
exponentes Xinjiang y el Tibet. La inestabilidad en Xinjiang constituye una
amenaza para la seguridad del Estado chino. La apuesta de sectores de la
minoria uigur por el Islam radical y la amenaza de acciones terroristas dentro y
fuera del territorio de su region autonoma ha conducido a la adopcién de medidas
de excepcion fuertemente criticadas internacionalmente. Por su parte el Tibet es
un espacio esencial para la RPCh que debe gestionar unas relaciones
habitualmente complicadas con India. A ello se suman, aunque a otra escala, las
tensiones en la region administrativa especial de Hong Kong, todo lo cual
presenta importantes retos para la gobernabilidad en China.

La autonomia proclamada como alternativa para afrontar la cuestion territorial es
fragil en tanto las provincias de mayoria Han gozan de mayor autonomia efectiva
que las cinco regiones autbnomas. Esta situacion plantea la cuestion de los
limites del modelo “un pais, dos sistemas” cuando Beijing lo apuesta todo a la
recentralizacion politica.

El estallido de la pandemia de Covid-19 represent6 sin lugar a dudas uno de los
mayores retos enfrentados por el gobierno chino en los ultimos afios. Mas alla
de la transparencia o capacidad inicial de reaccion, que le ha valido multiples
criticas y el asedio de Occidente, en términos generales la pandemia ha servido
a Xi Jinping para reforzar su posicion interna y la propia legitimidad del PCCh.



Las manifestaciones de noviembre de 2022 en varias ciudades del pais en
protesta por las duras restricciones derivadas de la politica seguida contra la
CIVID-19 fueron el detonante del giro radical en la estrategia de combate a la
pandemia. El drastico paso de controles extremos - confinamientos, test
sistematicos y cuarentenas colectivas - a su ausencia practicamente total
responde mas que a razones estrictamente sanitarias, a la perenne
preocupacion de Beijing por la estabilidad y a motivaciones econémicas. La
inflexibilidad mostrada durante tanto tiempo en relacion con la politica de Cero
COVID produjo una drastica desaceleracién del crecimiento econémico chino,
fracturando sus cadenas de suministro y llevando a una crisis de su comercio
internacional. Este cambio radical de politica representa una importante apertura
de compuertas con respecto a la economia doméstica y al comercio
internacional. Este importante ajuste en la politica china revela que la agenda
para los préximos meses se enfocard en la recuperacion econdmica para
retomar cuanto antes el maximo de normalidad.

En marzo de este afio, cuando se lleven a cabo las sesiones parlamentarias
chinas y se conforme buena parte del aparato estatal, se definira el nuevo perfil
institucional del Partido y del Estado chinos. Lo que resta de 2023 seré decisivo
para la confianza interna de la RPCh que debera cerrar sin grandes
contratiempos el capitulo de la pandemia y retomar el pulso normal del
crecimiento, disipando las dudas sobre su futuro inmediato y el signo de las
reformas.

Ideas conclusivas

En julio de 2020 the Ash Center for Democratic Governance and Innovation de
la Universidad de Harvard dio a conocer una encuesta de opinion publica segun
la cual la satisfaccion de los ciudadanos chinos con su gobierno se habia
incrementado en todos los ambitos de 2003 a 2016. Segun la misma, el indice
de aprobacién alcanzaba 93,1 % (Cunningham, Saich , & Turiel, 2020). Por su
parte otra investigacion de Edelman Trust mostraba que en 2021 la confianza de
los ciudadanos chinos en su gobierno alcanzé en un récord de un 91 %, el ,mas
alto en diez afios (Lehr, 2022). Preservar y ampliar ese apoyo, al tiempo que
gestionar los desafios internos en un entorno internacional igualmente retador,
no seré facil. Sin embargo, el liderazgo de la RPCh cuenta con suficiente margen
de maniobra para acometer esta tarea.

La centralidad de la figura de Xi Jinping dentro del partido, que se ratifica como
guia de la nacion china en la nueva era, plantea un desafio para la resiliencia del
sistema chino. El debilitamiento del liderazgo colectivo que se venia practicando
durante las ultimas décadas podria dar lugar a una crisis sucesoria dentro del
partido con potencial para impactar en la estabilidad de un pais cada vez mas
diverso, plural e interconectado con el resto del mundo.

La apuesta del PCCh por la institucionalizacion de su sistema politico se afianza
como signo distintivo de la reforma politica china. Preservar el papel del partido
como unificador y guia del pueblo chino, el gobierno por el pueblo y la
gobernanza basada en la ley, son conceptos clave para la gobernabilidad de la
RPCh. Continuar fortaleciendo “Estado de Derecho socialista” y la democracia



de ciclo completo, como alternativas a la democracia electoral al estilo
occidental, resulta vital para validar la gobernanza, fortalecer la gobernabilidad y
confirmar la viabilidad del modelo chino en condiciones de modernizacién
avanzada e integraciéon con la economia global.

En el futuro préximo las prioridades del gobierno chino se orientan a la gestion
final de la pandemia y la recuperacion econdmica. Ello debe acometerse
mejorando la gobernanza y poniendo atencion a los aspectos sociales,
ambientales y de legitimidad para asegurar la nueva realidad que se pretende
construir.
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Papel de los medios dentro de la politica internacional china. La
Ruta Digital dentro de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Dra. Sunamis Fabelo Concepcion.

Los medios de comunicacion juegan un papel relevante dentro de la politica
internacional china, sobre todo en los Ultimos tiempos. Segun Fernandez J.
(2019), con un complejo funcionamiento, la estructura mediatica del pais
enfrenta tres grandes retos: Ser el hilo directo entre el Gobierno, el PCCH y el
pueblo; poseer un sistema de medios de comunicacibn masiva rentable,
competente y competitivo a nivel mundial; y, por dltimo, no menos importante,
transmitir una imagen-China que legitime su ideologia socialista, al mismo
tiempo que coadyuve a fortalecer lazos de cooperacion multilateral y bilateral en
las relaciones internacionales y en la politica exterior del gigante asiatico. Para
ello, fue precisa la liberalizacion del mercado periodistico que conllevara a la
transformaciéon de una prensa de partido en una prensa de mercado, pero con
una importante participacion del Estado en sus activos y, de ahi, la efectividad
del papel desempefiado por la centralizacion politica y su influencia sobre los
contenidos.

No menos importante son los medios digitales, de manera que puede decirse
estar en presencia de un poderoso sistema de medios, los cuales no pueden
analizarse de manera desligada ya que complementan el proyecto politico del
gigante asiatico, como expresion de la importancia que en los ultimos afios China
ha dado a la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) como
maxima prioridad.

En ese sentido la Iniciativa china de la Franja y la Ruta (BRI), es uno de los
proyectos mas abarcadores en el Siglo XXI. El mismo ya ha incorporado a 140
naciones y desarrolla varias vertientes entre las que se destacan la Ruta de la
Seda Sanitaria, la Ruta Cultural y la Ruta Digital. BRI constituye la profundizacion
del proceso de Reforma y Apertura que ha venido desarrollando el Partido
Comunista (PCCh) y gobierno chino, tanto hacia el oeste del pais como al
exterior. Esta proyeccién de politica exterior es reflejo de los vertiginosos
cambios que han ido teniendo lugar en esa sociedad y se enmarca en el proceso
de la economia dual implementada por la nacion asiatica en los ultimos afios.

Beijing ha asimilado que no basta con crear polos tecnolégicos de excelencia en
las universidades, también es necesario implementar politicas de desarrollo en
un esfuerzo sostenido de tal forma que puedan servir como plataforma para los
sectores productivos locales. Esta experiencia se traslada, por lo tanto, a BRI.

La nacién asiatica deja atras su desarrollo basado en manufactura para afrontar
una nueva etapa basada en innovacion. Un proceso de transicion del Made in
China al Designed in China participando activamente del registro de patentes
que le permite ser promotor de innovacion tecnolégica propia y reducir su
dependencia de las potencias extranjeras. (Parra, 2020)



La transformacion de China en potencia innovadora, capaz de liderar la
generacion de estandares de quinta generacion (5G), ha propiciado el
enfrentamiento con Estados Unidos. La guerra comercial, con un fuerte trasfondo
de rivalidad tecnolégica, responde al mejor posicionamiento de Huawei como
proveedor de servicios de telecomunicaciones de redes 5G sobre las que se
despliegan las capacidades que aportaran la Inteligencia Artificial (1A), el Internet
de las Cosas (IoT), la robética y el cloudcomputing para generar nuevos modelos
de negocio. (Parra, 2020)

A medida que las tecnologias han madurado en el mercado interno, las
empresas locales miran con mas atencion el mercado externo. Esta razén
endoégena se concatena con las acuciantes necesidades de infraestructura
tecnologica de muchos de los paises que forman parte de BRI.

Evolucién del escenario digital chino

Como parte de la légica del proceso de Reforma y Apertura, a partir de 1978 el
rapido crecimiento econdémico chino, se baso en el aprovechamiento de recursos
naturales, gran cantidad de inversion y mano de obra barata. En 1995, China
anuncié que aplicaria la estrategia de “hacer florecer al pais mediante el impulso
de las ciencias y la educacion”, para lograr un crecimiento econémico mas
equilibrado. Los planes quinquenales y de largo plazo del Gobierno chino han
manifestado desde entonces y con prevision hasta mediados del siglo XXI, la
transicion hacia la modernizacién de China y ello esta muy relacionado con el
progreso de la ciencia y la tecnologia.

El desarrollo de la educacién se convirtié en una prioridad para Beijing, situando
ala 1+D+i, vinculados a la economia, como base del desarrollo socio-economico,
con el objetivo de fortalecer la prosperidad del pais. China ha generado una serie
de politicas clave para mantener una tasa de crecimiento y convertirse en una
nacion impulsada por la innovacion. Cabe destacar el “Plan Nacional preliminar
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico a mediano y largo plazo” aprobado en
2005. Entre sus principales objetivos estuvo fomentar en las empresas el
aumento de la inversion en innovacion; la invitacion de investigadores chinos a
repatriarse; contar con una presencia significativa de expertos extranjeros en los
proximos afios para trabajar en laboratorios, empresas lideres e institutos de
investigacion, asi como en diferentes universidades, elevar la relacion GBID/PIB
del 1,5% al 2,5% para el 2020.

Este proposito estuvo respaldado por el “XII Plan Quinquenal (2011-2015)” en el
que China se propuso incrementar la importancia del desarrollo cientifico para
consolidar su proyeccion como potencia basada en el conocimiento. Sobre esta
base, en poco tiempo el pais ha generado las condiciones necesarias para dejar
atrds su desarrollo basado en manufactura y avanzar hacia una nueva etapa
apoyada en la innovacién. Se trata de lo que algunos especialistas consideran
como un proceso de transicion del Made in China al Designed in China. Este
transito es posible en la medida que se convierta en un promotor de innovacion
tecnoldgica propia y continle desarrollando un ecosistema digital lider y de
calidad global, y, por tanto, ser cada vez més independiente y competitivo. A la
vez, la propia confrontacion estratégica con EE.UU. en el tiempo reciente ha



acelerado el énfasis en la innovacién nacional y ha conducido a que importantes
compafias chinas hayan devenido entre las mas valoradas del mundo (figura 1).

Figura 1
Las 10 compafiias unicornio mas valoradas del mundo en 2020

(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracidn de los autores con datos de Mena (2020).

En el XIV Plan Quinquenal aprobado en el quinto Pleno del XIX Comité Central
del PCCh, Beijing otorgd gran atencién al sector de la innovacion, desde la
robotica, la nanotecnologia, telemedicina hasta la energia renovable, entre otros,
lo que abre nuevas areas a desarrollar, tanto en la economia, como en la
educacion. China se convertird en un lider global en innovacion, alcanzando
grandes avances en las tecnologias fundamentales de areas clave. La
competencia por la carrera, ya no de 5G, sino de la 6G, ya comenzé en el que
paises como Japén y Corea del Sur, también estan avanzando en sus proyectos
al igual que China. El liderazgo tecnoldgico esta en disputa en el actual contexto
y ese es uno de los principales temas de la confrontacion estratégica
Washington-Beijing. (Gonzalez, 2020)

China posee un desarrollo significativo de las startups tecnol6gicas mas
exitosas. Esto precisamente tiene que ver con esta promocién del incentivo hacia
el emprendimiento, lo cual genera innovacién, con estandares de liderazgo; a
diferencia de la tendencia fuera de China, que, considerando la dificultad de
competir con esta velocidad de generacion de nuevos desarrollos, promueve la
adquisicion de los llamados “unicornios”“. Los logros obtenidos pueden referirse
a la politica “Go Global” que llevo a las empresas chinas mejores posiciones
como Huawei y ZTE a competir en el mercado mundial. Esa estrategia de hace
21 afios esta muy relacionada con la actual Ruta de la Seda Digital.

Huawei y ZTE son destacados ejemplos de empresas lideres chinas.
Actualmente se desarrolla una nueva generacién de compafiias como parte del
desarrollo de un ecosistema tecnoldgico impulsado por la inversién en 1+D+i. Se

14 Empresas con valuacion de mas de mil millones de délares en su primer afio de lanzamiento
al mercado sin haber participado en bolsa de valores.



trata de las llamadas BATX (Baidu, Alibaba, Tencent y Xiaomi), al estilo de las
conocidas GAFAM (los Google, Facebook y Amazon). Asi también destaca
ByteDance, cuya aplicacion TikTok tiene mayor éxito fuera de China. Estos
titanes tecnologicos han desarrollado una serie de aplicaciones que sustituyen,
y en ocasiones amplian, las funcionalidades de sus competidoras occidentales.

Alibaba, el gigante del comercio online, conjuga las funcionalidades de Amazon,
eBay y PayPal, mientras que WeChat, la aplicacion estrella de Tencent, conocida
como Weixin en China, esta considerada como la herramienta omnipresente que
aglutina los servicios de Whatsapp, Instagram y Facebook Messenger en un
anico universo tecnolégico del que forman parte mas de 1 100 millones de
usuarios en todo el mundo. (Parra; 2020)

Figura 2
Las marcas de mayor valor en el mundo 2019 (en millones de doélares).
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Fuente: Elaboracion de los autores con datos de Statista (2020).

La superioridad de Alibaba en el ambito del comercio online y las FinTech, asi
como la competitividad de Tencent en el sector del consumo digital, unido al
dominio de Baidu como el buscador mas popular de China, simbolizan la
actividad mas conocida de los BAT, pero su capacidad de generar innovacion es
mucho mayor. Complementan sus negocios tradicionales como agentes
promotores del emprendimiento tecnoldgico en China en ambitos que van desde
la colaboracion en la industria automotriz para la produccion de coches
autonomos que lidera Baidu, al desarrollo de Smart cities que abandera Alibaba,
y los diagnésticos médicos mediante visién por ordenador que impulsa Tencent.
En esta apuesta por la innovacion, los titanes chinos estan aprovechando las
capacidades que aportan las nuevas tecnologias para crear nuevas lineas de
negocio basadas en IA, cloudcomputing y big data que seran los futuros motores
de rentabilidad de las empresas —y de China (Parra; 2020).

La escala de crecimiento de la economia digital de China alcanzé los 5,5 billones
de ddlares en 2019, lo que representd el 36,2 % del PIB, con una tasa de
crecimiento tres veces mayor que la de la economia manufacturera tradicional
(Global Times, 2021). Alibaba, Tencent y Baidu son parte de la revolucion
tecnoldgica que esta transformando la economia china, siendo los impulsores de



replicar en los paises de la nueva Ruta de la Seda, los modelos digitales que
caracterizan el ecosistema tecnoldgico del gigante asiatico. En apenas dos
décadas, el comercio electrénico de China ha pasado a representar el 42 % de
la cuota del mercado global. (Parra, 2020)

Por ultimo, ocupa un lugar destacado el reciente desarrollo de la 5G de redes
inalambricas para moviles, liderada por las compafias chinas Huawei y ZTE. En
este escenario se ha venido desarrollando un complejo proceso de
confrontacion, presidn y cooperacion entre un grupo importante de paises, entre
los que se destacan, China, Suecia, Estados Unidos, Finlandia, Corea del Sur
(figura 3), debido a la competencia, rivalidad e interdependencia que condiciona
esta cuestion.

Figura 3
Las compafias lideres en 5G
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La apuesta mas reciente de la compafia Huawei, de varias operadoras chinas y
el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién de China, es construir
un nuevo Internet. El proyecto ha sido llamado "New IP". Segun los expertos
promotores del proyecto, la infraestructura de Internet actual es "inestable" e
“insuficiente” para la demanda donde habra mas dispositivos 0T,
comunicaciones para vehiculos autbnomos y mas. (Rus, 2020)

A todo este proceso debe afadirse la guia de la mas reciente estrategia china
para desarrollar este proyecto. En el 2017, el gigante asiatico aprobé el Plan de
Desarrollo sobre la Nueva Generacion de IA para el 2030 en el que se propone
crear nuevos sectores de la economia con un valor estimado de 21,6 mil millones
de dolares. En 2019 se reportd que China aspiraba a construir un Parque
Tecnoldgico por valor de 2,1 mil millones de délares para desarrollar la IA cerca
de Beijing. A la vez plane6 establecer al menos 50 institutos académicos y de
investigacion en el campo de la 1A en 2020. (Lele & Roy, 2020)

Ruta de la Seda Digital y desarrollo regional



BRI es uno de los proyectos mas conocido y ambicioso del siglo XXI. Una
iniciativa que fue expresada por primera vez por el presidente y lider del PCCh,
Xi Jinping en 2013, que se concretd en 2015 y luego fue plasmado en los
estatutos del XIX Congreso Nacional del propio partido en el 2017. Dicho
proyecto, no ha estado exento de criticas y malas interpretaciones por parte de
medios occidentales, sin embargo, a pesar de que algunas naciones han sido
presionadas para que no se incorporen a este, es significativo su alcance global.
Lo que comenzdé siendo una franja terrestre y una ruta maritima que
interconectaban a Eurasia con Africa, muy pronto se extendié hacia América
(figura 4) y fue incorporando otras vertientes como la Ruta Sanitaria, o el caso
gue nos ocupa: la Ruta Digital.

Figura 4
Miembros de la Iniciativa de la Franja y la Ruta hasta enero de 2021.
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Fuente: Elaboracion de los autores con datos del sitio oficial de BRI, 2021.

Segun Alejandro Razzotti, la “Ruta Digital” incorpora diversos conceptos
utilizados en los ultimos afios (“de la Informacién”, “del Ciberespacio”, “En Linea”,
etc.). Los mismos, en la medida que se han ido desarrollando e implementando,
han indo consolidando una definicion cada vez mas compleja e integral. Ello ha
estado condicionado por la necesidad de BRI de las TICs para su avance. Es por
ello que algunos expertos prefieren considerarla como una “caja de herramientas
tecnolégicas” que colabora en mayor o menor medida con todos los proyectos
de BRI. Esa es la razén por la cual la construccion del “mapa digital” sobre la
casuistica en el uso de las TICs en la Iniciativa es inconmensurable. En sus
inicios, la frase “Ruta de la Seda Digital” referia una “visidn general” mas que un
plan maestro con programas, actividades, metas y responsables al estilo de los
planes quinquenales chinos. (Razzotti, 2018)

La Ruta de la Seda Digital, planteada como una segunda fase que complementa
los proyectos de infraestructuras, se ha convertido en el medio de expansion de
plataformas y estandares chinos en destinos estratégicos que estan
configurando el ascenso de China como potencia global. (Parra, 2020).



Las diversas vertientes actuales de BRI y en particular la Ruta de la Seda Digital
pueden devenir en lo que “Jack Ma, fundador de Alibaba Group considera (...)
una e-Ruta para conectar todos los paises.” (Parra, 2019)

Dentro de las principales referencias oficiales sobre la “Ruta de la Seda de la
Informacién'®>” se encuentran:

- Marzo de 2015. La Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (CNRD), asi
como los ministerios de Relaciones Exteriores y Comercio de China publicaron
el documento “Vision y Acciones” sobre BRI. Dicha propuesta estaba relacionada
con la necesidad de expandir los intercambios de informacion y la cooperacion,
a partir de la construccion de cables Opticos transfronterizos y transcontinentales,
asi como otras redes de lineas troncales de comunicaciones, para reforzar la
conectividad de comunicaciones internacionales y mejorar las transmisiones de
informacion espacial y satelital.

- Julio de 2015. El Consejo de Estado lanzé el Plan de Accion sobre la nueva
politica de "Internet Plus", para establecer la estrategia nacional de Internet. En
particular, se alent6 a las empresas TIC a construir plataformas de aplicaciones
competitivas a nivel mundial para ofrecer por Internet servicios de computacion
en la nube y de analisis de datos masivos, tanto para empresas chinas como
globales.

La Ruta de la Seda Digital anunciada en 2015, incorporada también como Ruta
de la Seda de la Informacion pretende mejorar la conectividad de las
comunicaciones internacionales y fomentar la internacionalizacion de las
empresas tecnologicas chinas. En ese sentido, aborda la seguridad, el
aprendizaje automatico, la tecnologia inalambrica 5G, el disefio y fabricacion de
chips y las aplicaciones en areas como el comercio electrénico y las llamadas
ciudades inteligentes, muchas de las cuales se encuentran en una estrategia del
Plan Conectividad 2025 de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN).

A este proceso se incorpord la infraestructura en el espacio, el sistema de
navegacion Beidou, el proyecto de internet de banda ancha de la érbita terrestre
baja Hongyuny el programa de observacién terrestre en la que China quiere
competir directamente con el Sistema de Posicionamiento Global (GPS, siglas
en inglés) de Estados Unidos. Ello implica expandir sus servicios con una red de
satélites y también la cobertura a la mayor cantidad de paises miembros de BRI.

En el 2016 se inicié un Programa de la Ruta de la Seda Digital con cientificos
chinos en cooperacion con expertos de 19 paises y siete organizaciones
internacionales. Entre los propdsitos estaba mejorar el monitoreo ambiental,
promover la socializacion de los datos y apoyar a los hacedores de politicas
usando big data sobre observaciones terrestres. La Academia de Ciencias de
China, invirti6 mas de 32 millones de dolares para un periodo de cinco afios para
apoyar el programa. El programa monitoreara diferentes tipos de ecosistemas
en su evolucion incluyendo sabanas, bosques, glaciares, areas urbanas, rurales
y regiones costeras. En este sentido, se encontraron cuatro principales
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obstaculos para una estrategia sobre big data Tierra para a region de la Franja y
la Ruta: pobre acceso a los datos, una division digital entre paises desarrollados
y subdesarrollados, escasez de conciencia entre algunos hacedores de politica
y también pequefia colaboracion (Guo, 2018).

- 27 de diciembre de 2016. Es publicado el “Plan de Informatizacion
Nacional” relativo al Xlll Plan Quinquenal. EI mismo detalla diversos proyectos
para la concrecion de una Ruta de la Seda “En Linea”. Asimismo, define seis
direcciones estratégicas: favorecer el desarrollo basado en la innovacion,
promover el desarrollo balanceado y coordinado, fortalecer el crecimiento
sostenible, acelerar la apertura y la cooperacién, realizar iniciativas conjuntas y
prevenir riesgos. (Razzotti, 2018)

El Primer Foro de Cooperaciéon Internacional de BRI en Beijing, en mayo de
2017, comenz6 a dar un nuevo rumbo a este tema. En este contexto el
presidente Xi, ante una representacion extranjera significativa, aludié a la
importancia de la Ruta de la Seda Digital para el desarrollo del megaproyecto
basado en la innovacion y la cooperacion en las areas de economia digital, IA,
nanotecnologia y computacion cuantica, el avance del desarrollo de los datos
masivos, la computacion en la nube y las ciudades inteligentes. EI comunicado
final del Foro destaco la propuesta de aumentar la cooperacion en innovacion.
Esta idea fue retomada en diciembre de 2017 en la IV Conferencia Mundial de
Internet, cuando China, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Laos, Serbia,
Tailandia y Turquia lanzan la "Iniciativa de Cooperacion Internacional de
Economia Digital de la Ruta de la Seda”.

Se evidencio asi un cambio de perspectiva en cuanto a la Ruta Digital. La propia
experiencia china y su capacidad de adecuacion y expansion, ha permitido al
Gigante Asiatico comenzar a pensar la Ruta desde afuera, incluso como caja de
herramienta, y no desde adentro como inicialmente se planted. No obstante, es
evidente que su proyecto respondera a intereses particulares concretos.

Segun Jack Ma, "Hace mas de 30 afios, solia decir que, si perdiamos la
oportunidad de vender nuestros productos a los EE.UU., habriamos perdido para
siempre la posibilidad de darnos a conocer en el mercado global. Hoy, sin
embargo, les digo a la gente que, si no colocan sus productos en el mercado
chino, perderan su partido con el futuro". Segun Ma: "La diferencia entre nosotros
y Amazon es que ellos son un imperio que controla, compra y vende. Nosotros
queremos ser un ecosistema”. (Barbieri, 2019)

En este contexto se insertan acciones mas concretas ejecutadas desde Beijing
en funcién del desarrollo de la Ruta Digital. Cabe destacar el impulso de BRI a
Alibaba. En abril 2017, esta empresa informo sobre el crecimiento de su servicio
a mas del 400% en los principales paises de la Ruta. Ese mismo afio, Alibaba
anuncio su plan para abrir tres nuevos centros de datos en India, Indonesia y
Malasia en 2018, paises clave en BRI. De manera similar, China Mobile
recientemente ha comenzado la construccion de su principal centro de datos
fuera de China en Singapur. (Razzotti, 2018)



Relacionado con el comercio electrénico se destaca la necesidad de fomentar la
inclusion digital en empresas para desarrollar una Plataforma Electronica de
Comercio Mundial. En esa linea, en marzo de 2017, se inauguré en Malasia la
primera zona de libre comercio digital global “mydftz.com” entre el gobierno
malasio y Alibaba. Esta plataforma electronica de comercio tiene como objetivo
ayudar a las pequefias y medianas empresas a encontrar socios comerciales,
gestionar el tramite administrativo y el proceso aduanero. Aunque ha sido
resistido por el aumento de la influencia china, es un proyecto tecnoldgico de
inclusién econdémica de avanzada para la region. (Razzotti, 2018)

El desarrollo de la IA también forma parte de la estrategia internacional de
Alibaba, con un centro de investigacion en Singapur. El escaso desarrollo de las
FinTech en el Sudeste Asiatico ha propiciado la expansién de los titanes chinos
hacia estos mercados, lanzando soluciones de envio de remesas entre Hong
Kong y Filipinas, y entre Malasia y Pakistan, enclaves estratégicos en la
expansiéon de la iniciativa china y que refuerzan su protagonismo en la version
digital. (Parra, 2020)

A inicios de 2018, la Administracién de Normalizacion de China (ANC) publico el
Plan de Accion de Estandares de Conectividad de BRI 2018-2020, que aboga
por la implementacion de estandares nacionales para 5G y ciudades inteligentes
en los paises miembros de la iniciativa, mientras apoya la expansion de la
infraestructura de la nacién asiatica. China Mobile, principal operador de la
tercera generacion del estandar de redes chino TDSCDMA y uno de los actores
clave del estandar TD-LTE 4G/5G, promueve activamente la difusion de dichos
estandares en la region alcanzada por el BRI. En 2017, la compafia informé que
tiene acuerdos de cooperacion en 64 paises de BRI y que existen 39 redes TD-
LTE en desarrollo en 21 naciones comprendidas en la Ruta de la Seda. (Razzotti,
2018)

En cuanto a la computacion en la nube y el acceso de las compafiias chinas al
mercado BRI en esa area, cabe destacar que Inspur, el mayor fabricante de
servidores de China, anuncié a fines de 2017 su asociacion con cuatro empresas
globales de tecnologia —Cisco, IBM, Ericsson y Diebold Nixdorf— para
proporcionar centros de datos, computacion en la nube y otros servicios
relacionados con las empresas financieras basadas en la tecnologia (fintech) en
los paises BRI. Esta alianza recibié apoyo estatal del Banco Nacional de
Desarrollo, del Banco Exim y de la Corporacién de Exportaciones de China.
(Razzotti, 2018)

Otro tema importante que se relaciona con la Ruta Digital es la base institucional
de entidades financieras de alcance internacional y regional, las cuales
dinamizan el megaproyecto, y por tanto condicionan el desarrollo de toda una
serie de herramientas tecnologicas. Se trata del Nuevo Banco de Desarrollo de
BRICS (NBD BRICS), el Banco Asiatico de Inversion e Infraestructura (BAIl) y el
Fondo de la Ruta de la Seda. Estas instituciones han propiciado el aumento del
poder financiero de China. En este escenario, la iniciativa de la Ruta de la Seda
es un estimulo para fortalecer el uso global de la moneda china a partir de las
transacciones internacionales relacionadas con las inversiones en
infraestructura. Para que la internacionalizacion del renminbi se consolide es



necesaria una red de datos financieros que mejore su circulacion mundial con
una infraestructura propia. Es por ello que China ha desarrollado el Sistema de
Pagos Interbancario Internacional (CIPS en inglés), como un paralelo al sistema
SWIFT?® bajo la influencia de los EE.UU. Recientemente, CIPS lanzé la segunda
fase del proyecto que acelerara la internacionalizacién del renminbi. (Razzotti,
2018)

Pero mas alla de eso, China avanz6 en un paso mucho mas osado, la creacion
del yuan digital. La version china de una moneda digital es una que esta
controlada por el Banco Popular de China. A diferencia de las transacciones
electronicas de hoy, el yuan digital esta disefiado para moverse de A a B
instantdneamente, al menos en teoria eliminando una forma en que los bancos
y las aplicaciones financieras se benefician de las comisiones y eliminando los
breves retrasos incorporados en tales transferencias. El Unico intermediario
necesario es el banco central. El yuan digital, debido a que esta respaldado por
el Estado, reducira los riesgos para el sistema financiero que plantean las
plataformas de pago dominantes de China, que son propiedad de empresas
privadas. Beijing también esta posicionando el yuan digital para uso internacional
y disefidndolo para que no esté atado al sistema financiero global, donde el dolar
estadounidense ha sido el rey desde el acuerdo de Bretton Woods después de
la Segunda Guerra Mundial (Gémez, 2021).

La infraestructura digital es cada vez mas esencial para las economias
modernas. El potencial de crecimiento en el mundo en desarrollo es enorme. Se
destaca Asia y Africa, donde la demanda de ancho de banda internacional esta
creciendo rapidamente. Ameérica Latina no escapa a este escenario. En el area
de los cables submarinos, la participacién china ha previsto triplicar los proyectos
de construccion. Por ejemplo, los tres operadores de red de propiedad estatal —
China Telecom, China Mobile y China Unicom— han participado en el consorcio
del cable submarino SEA-ME-WE 5 de 20.000 km., en funcionamiento desde
enero de 2017 que enlaza Singapur y Francia conectando 18 paises en el
Sudeste Asiatico, Medio Oriente y Europa occidental (SEA-ME-WE 5, 2017).

En junio de 2017, Huawei Marine fue elegida para la construccion del cable
submarino entre Camerun y Brasil, denominado SAIL5. Luego de algunos
retrasos, el financiamiento fue confirmado por China Unicom y el operador
camerunés Camtel. Debe sefialarse que, en este proyecto, Telefénica no
participé en términos de inversion, pero se dispuso a aportar las facilidades
internacionales y experiencias para apoyar la iniciativa. Por su parte, en 2018,
NEC anunci6 que fue contratado para la construccion del cable Sudeste de Asia-
Japoén 2 (SJC2) entre Singapur y Japén. Esta administrado por un consorcio de
operadores de la regién Asia-Pacifico que integran China Mobile y Facebook,
entre otros. El SJC2 ampliara la capacidad de datos del cable submarino Puerta
de Asia Pacifico puesto en marcha a fines de 2016 que sigue una ruta similar
(NEC, 2016). China Mobile afirmé que el SJC2 es complementario a BRI y que
es una de las siete inversiones que han hecho en la construccion de cables
submarinos (Razzotti, 2018).
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Los cables de fibra Optica terrestre que interconectan el interior de Asia
constituyen otra dimension importante del sistema de red global centrado en
China. Tal vez el ejemplo més relevante sea el cable de fibra 6ptica entre China-
Pakistan, unico proyecto TIC del Corredor Econdmico Pakistan-China. Iniciado
en 2015, fue inaugurado oficialmente en julio de 2018. Sus 820km. de extensién
y sus pasos a mas de 4700 metros de altura tuvieron un costo total de mas de
40 millones de ddlares y fue financiado en un 85% por el Banco ExIm de China
con ingenieria, construccién y provision de equipos de Huawei. (Razzotti, 2018)

Otro elemento importante es la generacion de una trama de “ciudades
inteligentes". Las mismas se estan extendiendo de manera acelerada en China,
con la experiencia mas avanzada en Shanghai. En los dltimos afios, las
empresas tecnoldgicas chinas, han expandido sus esfuerzos para participar en
proyectos de ciudades inteligentes en paises tan distantes entre si como
Malasia, Kenia y Alemania. Por otra parte, China, Egipto junto a Laos, Arabia
Saudita, Serbia, Tailandia, Turquia, Emiratos Arabes Unidos y otros paises
lanzaron conjuntamente la “Iniciativa de cooperacién internacional sobre
economia digital de la Franja y la Ruta”, y firmé documentos de cooperacion con
16 paises para fortalecer la construccion de la Ruta de la Seda Digital (Oficina
del Grupo Dirigente para el Fomento de la Construccion de la Franja y la Ruta,
2019).

Esta experiencia ha supuesto un nuevo enfoque y alternativa viable para las
aspiraciones de los paises en desarrollo. Ello ha formado parte de la
confrontacion Washington-Beijing. El principal argumento de la administracion
estadounidense para los paises que estan considerando incluir equipos chinos
en sus redes 5G, por ejemplo, se centra en cuestiones de seguridad. Sin
embargo, las consideradas democracias ricas se han mostrado reacias a asumir
los costos adicionales de supuestas alternativas mas seguras. En el mundo en
desarrollo, los recursos son aun mas limitados y muchos funcionarios asumen
que cualquier proveedor extranjero podria representar un riesgo para la
seguridad. “En pocas palabras, el miedo no detendra la Ruta de la Seda Digital
de China. Competir requiere proponer una vision positiva y ofrecer alternativas
atractivas” (Hillman, 2021). No obstante, los desafios que entrafia esta
experiencia, desde logicas nacionales, siguen siendo temas muy sensibles que
merecen particular atencion.

Los aliados de los cinco ojos que incluyen a Estados Unidos, Reino Unido,
Australia, Nueva Zelanda y Canada han expresado sus preocupaciones respecto
a la relacion de Huawei con el gobierno chino y han rechazado que esta
compafia entre a sus territorios. Esto podria retrasar su acceso a dicha
tecnologia por lo menos 2 o 3 afios. La pregunta es si cualquiera de estos paises
tendra las mismas reservas para implementar la tecnologia 5G desarrollada por
Washington que tiene como antecedente la norma FISA-702. Esta permite
recabar datos fisicos o electronicos sobre cualquier persona no estadounidense
gue suponga un peligro para la seguridad nacional de Estados Unidos. (Garcia,
2021)

De manera general debe decirse que el desarrollo de la Ruta de la Seda Digital,
abre nuevos espacios de interrelaciones en todas las regiones que permitiran a



su vez avanzar sectores de alto impacto, pero también surgirdn nuevos desafios,
especialmente los vinculados a la necesidad de una mayor ciberseguridad. El
proyecto esta llamado en el ambito digital a regenerarse en cuanto a su
capacidad de flexibilidad y adecuacion. La hostilidad occidental sera una de las
mayores presiones a enfrentar.

La Ruta Digital deber& sortear el estrecho limite que existe entre ser el brazo
digital de BRI y la actual Guerra Digital y sus ribetes de nueva guerra fria. Aunque
para muchos esta ruta forma parte de ese conflicto, en realidad esta debe
entenderse en la légica de apoyo y dinamismo del proyecto. Se trata de un
exponente de cooperacién Sur-Sur de gran valor para las economias en
desarrollo y con alcance geopolitico relevante en la competencia estratégica de
China con Estados Unidos y que se manifiesta desde ya en los diversos
programas que se ejecutan para contrarrestarle.
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La defensay la seguridad en la Republica Popular de China.

Lic Julio Francisco Sotes Morales.

China actualmente aplica una politica de defensa nacional de caracter defensivo,
en donde la soberania, la seguridad y la integridad territorial nacionales y la
garantia de los intereses de desarrollo estatales y el amparo de los intereses del
pueblo ocupan roles destacados. Se esfuerza por construir una defensa nacional
sélida y un poderoso contingente militar alineados con los intereses de seguridad
y desarrollo nacionales. En multiples ocasiones, los altos mandos del gobierno y
el partido chinos han afirmado que la politica de defensa y seguridad de China
no tiene ni nunca tendra un caracter expansionista. Al contrario, busca establecer
un nuevo tipo de relacion internacional caracterizada por la cooperaciéon y la
ganancia mutual, y espera trabajar con otros paises para construir una
comunidad de destino comun para la humanidad.

Se prevé gue para el afio 2035 China complete basicamente la modernizacién
de su defensa nacional y de sus fuerzas armadas. La Iniciativa de Seguridad
Global, impulsada por el presidente Xi Jinping aborda una serie de ideas que, a
juicio de Beijing, puede ayudar a lograr la estabilidad en el ambito internacional.
Entre los objetivos de este proyecto se encuentra seguir comprometidos con el
concepto de la seguridad comun, amplia, cooperativa y sostenible, asi como
trabajar para mantener la paz y la seguridad en el mundo. También concibe
respetar la soberania y la integridad territorial de todos los paises y no interferir
en sus asuntos internos; cumplir con los objetivos y principios de la Carta de las
ONU, rechazar la mentalidad de la Guerra Fria, y oponerse al unilateralismo y a
la politica de grupos y enfrentamiento entre bloques. Plantea también tomar en
serio las preocupaciones de seguridad legitimas de todos los paises, respetar el
principio de la seguridad indivisible, crear una arquitectura de seguridad efectiva
y equilibrada y oponerse a los intentos de lograr la seguridad de una nacién a
expensas de la seguridad de otro pais. Agrega la importancia de mantener la
seguridad en dominios tradicionales y no tradicionales y trabajar juntos en
disputas regionales y desafios globales, como el terrorismo, el cambio climatico,
la ciberseguridad y la bioseguridad.

Desde el punto de vista organizativo y estructural, la Comision Militar Central
(CMC) desempefia un destacado papel dentro de las fuerzas armadas chinas.
Sobre ella recae el mando y control no solo del Ejército Popular de Liberacion
(EPL) sino también de la Policia Armada y la Milicia y las fuerzas de reserva. Se
subordina al Estado y al Partido, y aunque formalmente también esta bajo la
supervision de la Asamblea Popular Nacional, es el Partido quien define en
Gltima instancia las politicas militares y la composicion y estructura del mando.
Es por ello que en el Ejército Popular de Liberacion (EPL) solo se admite la
militancia en el Partido Comunista de China (PCCH). De igual modo, el
presidente de la CMC y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas es el
Secretario General del PCCh, Xi Jinping.



En 2016, vispera del XIX Congreso, se promovio la mayor reorganizaciéon en el
ejército chino desde 1950. Su espiritu central: “prepararse para librar guerras y
ganarlas”, segun invocacion del propio Xi, se traduce en la idea de crear un
ejército moderno y fuerte, acorde con la posicidn internacional e intereses de
China en seguridad y desarrollo. Esta reforma estableci6 cinco nuevas zonas de
comando militar (oriental, occidental, meridional, septentrional y central) en lugar
de las siete que tenia anteriormente. La reorganizacion otorg6 cierta prioridad a
la zona del oeste (40% del territorio, incluyendo Xinjiang, Tibet, Qinghai,
Sichuan), que aglutinaria a mas de un tercio de las fuerzas armadas chinas, un
hecho directamente asociable al desafio terrorista, en clara alusiéon de encarar
los retos de seguridad interior.

Por otra parte, los cuatro maximos departamentos del Ejército chino (el Estado
Mayor General, el departamento politico general y los de logistica y armamento)
fueron reorganizados en 15 agencias dependientes de la CMC. Esa
reestructuracion tenia como objetivo fundamental afianzar el liderazgo del PCCh
y centralizar en manos de su Comité Central y en el presidente Xi la maxima
dirigencia de las fuerzas armadas. Cabe destacar, ademas, la lucha contra la
corrupcion como un aspecto destacado para la eliminacibn de las malas
practicas y elevar la disciplina y eficiencia en el ejército. El programa de
modernizacién del EPL esta impulsando la industria de armas de China, segun
indica el Stockholm International Peace Research Institute (Sipri). A pesar de
gue los primeros puestos corresponden a empresas armamentisticas de Estados
Unidos que representan el 61% de las ventas mundiales, les siguen las
compafias de defensa chinas, que controlan el 16% del mercado.

Las ideas de Xi en torno al EPL han girado alrededor de cuatro puntos
esenciales: la construccion de un ejército poderoso y moderno, el desarrollo a
fondo de la integracion militar-civil, la perseverancia en la labor politica en su
seno y el acatamiento del mando del Partido. A ello, debe suméarsele que el
contenido basico de la politica de defensa nacional de China en el nuevo siglo y
la nueva etapa recae en varios aspectos:

o Mantener la seguridad y la unidad del pais y garantizar los intereses de
desarrollo nacionales.

o Prevenir y resistir cualquier agresion, defender la seguridad de las aguas
maritimas, el espacio aéreo y las fronteras contra cualquier invasion.

o Combatir y contener a las fuerzas secesionistas por la “independencia de
Taiwan” y sus actividades, prevenir y combatir toda forma de terrorismo,
separatismo y extremismo.

o Hacer realidad el desarrollo integral, coordinado y sostenible de la defensa
nacional y las fuerzas militares.

o Persistir en el principio de desarrollo coordinado de la construccién de la
defensa nacional con la construccién econdémica.

o Reforzar el fomento de la calidad de las fuerzas militares con la
informatizacion como sefal principal.

o Persistir en la estrategia nuclear de autodefensa y prevencion.

o Forjar un ambiente de seguridad favorable para el desarrollo pacifico del

pais.



o Desarrollar los intercambios militares con el exterior segun los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica y desarrollar las relaciones de cooperaciéon
militar de no alianza, de no confrontacién y no dirigidas contra terceras partes.

De igual forma, las fuerzas armadas chinas estan compuestas por tres
principales eslabones: el terrestre, el naval y el aéreo. Las fuerzas terrestres son
la base del EPL, encargadas principalmente de los combates en tierra firme y
compuestas por cuerpos de infanteria, tropas blindadas, unidades de artilleria,
unidades antiaéreas, unidades aéreas, unidades de ingenieria, unidades de
comunicaciones, cuerpos de defensa anti quimica, unidades de contramedida
electronica y las diversas unidades de servicios especializados. Las navales son
las encargadas principalmente de la defensa de la seguridad maritima, la
soberania de las aguas jurisdiccionales y el mantenimiento de los derechos e
intereses maritimos del pais. Dichas fuerzas estan compuestas
fundamentalmente por las unidades de submarinos, de buques, de navegacion
aérea, destacamentos de operaciones terrestres y unidades de defensa del
litoral. Y, por dltimo, las fuerzas aéreas tienen a su cargo las tareas de defender
la seguridad del espacio aéreo y la soberania territorial nacionales y mantener la
estabilidad de todo el pais en la defensa antiaérea. Dichas fuerzas comprenden
principalmente unidades de navegacion aérea, antiaéreas terrestres, de
paracaidistas, de comunicaciones, de radares, de contramedida electrénica, de
exploraciones técnicas y de defensa anti quimica.

Como aspecto particular, el Segundo Cuerpo de Artilleria es una unidad
estratégica directamente subordinada a la CMC. Constituye la fuerza nucleo con
gue China ejecuta la disuasion estratégica y tiene a su cargo principalmente la
tarea de enfrentar el posible uso de armas nucleares contra China y de efectuar
contraataques nucleares.

La seguridad y la defensa han ganado relevancia en la agenda china en paralelo
a su vasto programa de modernizacion de las fuerzas armadas y a la paulatina
concrecion de sus intereses en este ambito, circunstancia que activa la reaccién
de terceros, en especial de EEUU. China tiene razones suficientes para ampliar
sus capacidades de defensa a fin de salvaguardar sus legitimos intereses y de
contribuir a la paz regional e internacional.

Un informe de los responsables de la Infanteria de Marina, Armada y de la
Guardia Costera de los EEUU indica la amenaza que supone China para el orden
internacional basado en reglas y que el entorno de seguridad ha cambiado
drasticamente desde 2015. El informe sefiala explicitamente que China
representa la amenaza estratégica a largo plazo mas apremiante para EE.UU. y
que, por tanto, en los proximos afos, las fuerzas navales estadounidenses seran
mas decididas para contrarrestar a la RPCh en el Indo-Pacifico. Para el
Pentagono, el Mar de la China Meridional es el escenario mas caliente para las
futuras operaciones en Asia. Sin embargo, este enfrentamiento y contencién no
se circunscribe solo a esta area geografica.

Las aguas del Mar del Sur de China han sido escenario de tomas de posicion en
competencia entre las armadas del EPL y de los Estados Unidos. En 2018 y
2019, la marina estadounidense penetr6 en numerosas ocasiones en la zona de



12 millas nauticas alrededor de los islotes y arrecifes que Beijing considera sus
aguas territoriales. De igual forma, para EE.UU., es vital frenar la expansion de
la soberania china efectiva hacia el Sur. Casi el 90% del comercio chinoy el 80%
de sus importaciones de petroleo pasan hoy a través del estrecho de Malaca.
Beijing, por su parte, teme un potencial escenario en el cual Estados Unidos
intervenga esta ruta comercial.

Por su parte, la armada china también ha aumentado el ritmo de sus actividades.
Desde 2016, la ampliacion de los islotes con 1.300 hectareas de hormigonado
artificial, ha permitido construir una red de puntos de apoyo logistico y operativo.
Beijing esta decidido a mantener una linea divisoria destinada a disuadir a
Washington sin correr el riesgo de una confrontacion directa. Ademas, amenaza
con convertir sus islas en bases militares en pleno funcionamiento.

Otro foco inevitable es Taiwan, donde se tiene la creencia que el incremento de
las actividades de China en los mares contiguos o sus escaramuzas fronterizas
con India son evidencia de que busca expandir su dominio. El control chino de
Taiwan impulsaria significativamente el control regional de Beijing y el acceso a
la region del Pacifico. Los tres elementos de la estrategia de Beijing en Taiwan
son aumentar el desequilibrio militar entre ambos, detener las ventas de armas
estadounidenses y alterar gradualmente el statu quo en el estrecho. Aunque es
poco probable que ocurra un enfrentamiento directo entre China y Estados
Unidos, las tensiones crecientes tanto en el Mar del Sur de China como en lo
relacionado con el Estrecho de Taiwan aumentan el riesgo de enfrentamientos
accidentales e involuntarios en puntos criticos de la region.

El diferendo territorial que ha derivado en conflicto armado entre China y la India
constituye también otro de los focos de tensiones en la regidn asiatica. Desde la
derogacion del articulo 370 de la Constitucién india el 5 de agosto de 2019, la
situacion en la region de Jammu y Cachemira se ha vuelto ain mas preocupante.
A la supresion de la autonomia, la divisién del territorio, la invasién de cientos de
miles de soldados, el encarcelamiento de politicos y activistas no afines al
gobernante Partido Bharatiya Janata, las detenciones arbitrarias y ejecuciones
extrajudiciales, la restriccion de las comunicaciones, etc., recrearon un ambiente
de inestabilidad. No es de extrafiar que en este contexto India tenga interés en
activar las tensiones fronterizas con China pues con ello logra desviar la atencion
internacional respecto a lo que sucede en estas regiones.

Desde el plano multilateral, la cooperacion entre los paises del QUAD (Dialogo
de Seguridad Cuadrilateral que reine a EEUU, Japoén, India y Australia) ha
potencializado la emergencia de mecanismos de seguridad cuya finalidad es la
contencién al poderio creciente chino. Con el apoyo continuo de EE.UU. bajo
Biden, el QUAD tiene el potencial de convertirse en una coalicibn mas
consolidada y eficaz. Su posible expansion a otros socios regionales como la
Republica de Corea, Filipinas y Vietham, podria ser una version asiatica de la
OTAN. Desde el enfoque de Beijing, su participacion en organizaciones que
promueven un orden alternativo al occidental como la Organizacion de
Cooperacién de Shanghai (OCS) y otras de caracter econdémico, contribuyen a
la promocion de un modelo diferente y que legitima las aspiraciones de la RPCh
de reubicarse en el centro del Sistema Internacional.



Beijing se prepara para un periodo de tension prolongada con Washington y los
paises occidentales. El ex vicepresidente Mike Pence lo expresé en su discurso
en el Instituto Hudson del 4 de octubre de 2018: “EEUU no tiene mas remedio
gue prepararse para enfrentarse a China si no quiere perder Asia y para asegurar
la defensa de un orden internacional basado en reglas”. Asimismo, el secretario
de Estado estadounidense bajo la administracion Biden, Antony Blinken, declaré
que “China es el Unico pais que tiene tanto la intencién de redefinir el orden
internacional como el poder econdmico, diplomatico, militar y tecnoldégico para
hacerlo”. Y agrego: “La vision de Beijing nos alejaria de los valores universales
gue han sostenido gran parte del progreso conseguido por el mundo en los
ultimos 75 afos”.

El lanzamiento del Libro Blanco de defensa de China constituye una respuesta
a las estrategias de defensa y seguridad publicadas por EEUU en 2017 y 2018,
respectivamente. Beijing sugiere la moderacion frente al belicismo estratégico de
Washington. Las autoridades chinas estan convencidas de que EEUU, con larga
tradicidon de intervencién en los asuntos de esta region como en otras partes del
mundo, es promover un despliegue militar y fortalecer a sus aliados militares en
la zona.

Si bien China no habia disputado el control de los océanos por parte de la armada
estadounidense, visualiza como una amenaza directa la presencia de ésta en los
denominados mares cercanos'’. Esto Ultimo podria llegar a traducirse, por
ejemplo, en un bloqueo al 80% del petrdleo importado por China, el cual pasa
por el Estrecho de Malaca. Por consiguiente, resultaria totalmente congruente
que este pais haya desarrollado una estrategia destinada a neutralizar y a
expulsar a la armada estadounidense en los mares cercanos.

Esta estrategia se sustenta en la nocion de poder asimétrico. China persigue
neutralizar la superioridad bélica de ese pais mediante el desarrollo de sistemas
con un costo menor que el de los estadounidenses. Ello se posibilita gracias a la
proximidad de su territorio, opcidn negada a Estados Unidos quien debe operar
al otro extremo del mundo. A ello se le suma, en el Mar del Sur de China, la
construccion y equipamiento militar de islas artificiales en los archipiélagos en
disputa de Paracel y Spratley. Ello incluye la presencia de dos aeropuertos. Esto
da forma a una defensa escalonada y en profundidad, susceptible de bloquear
el acceso a la amada estadounidense.

Sin embargo, China ambiciona a desarrollar también una armada capaz de
operar en los mares lejanos con miras a proteger sus rutas maritimas
estratégicas en los océanos indico y Pacifico y por razones de proyeccion de
poder. Esto implica, desde luego, disputar a los Estados Unidos el control

17 El Almirante Liu Huaging, Comandante General de la Armada china en los ochenta, acufié la
distincion hoy clasica entre mares cercanos y mares lejanos. Los primeros comprenden
basicamente a los mares Amarillo y del Este y del Sur de China y se encuadran dentro de la
llamada primera cadena de islas. Es decir, aquel conjunto de archipiélagos mayores al Este de
la costa continental asiatica que limitan la proyeccién naval de China hacia el Pacifico. Esta
cadena se caracteriza por la presencia de bases militares y operaciones navales de Estados
Unidos. Los segundos, de su lado, se corresponden a los grandes océanos del mundo.



monopolico de los mares internacionales. Ademas, se ve obligada a desarrollar
una flota de portaaviones, Unica manera de obtener proteccién aérea a distancia.

China siempre ha considerado la seguridad nuclear como una importante
responsabilidad nacional y la ha integrado en todo el proceso de desarrollo y
utilizacion de la energia nuclear. En los ultimos 70 afios, la industria nuclear de
China se ha desarrollado de manera constante y ha formado un sistema
completo, que ha hecho una contribucién importante para garantizar la seguridad
energética, proteger el medio ambiente, mejorar el nivel de vida del pueblo y
promover un desarrollo econémico de alta calidad. Ha cumplido con sus
obligaciones internacionales y ha promovido la cooperacion bilateral vy
multilateral en materia de seguridad nuclear. A su vez, ha impulsado activamente
el uso pacifico de la energia nuclear en beneficio de la humanidad y ha
contribuido a la gobernanza mundial sobre la seguridad nuclear.

A nivel de armamento nuclear, sin embargo, Estados Unidos mantiene una
ventaja sobre China. Esa superioridad, no obstante, puede resultar mas tedrica
que efectiva. Con su capacidad balistica/misilistica convencional, China podria
afrontar el reto de dicha ventaja, mientras que con su nivel de armamento nuclear
estratégico podria disuadir el uso del mayor poder nuclear estratégico
estadounidense. Dicho poder es uno de los puntos fuertes de su armamento
asimétrico. En numero, precision de tiro, rango de distancia y poder destructivo,
el arsenal misilistico convencional chino puede causar inmenso dafio a los
objetivos militares estadounidenses, haciendo innecesario recurrir a armamento
nuclear tactico.

La RPCh busca transformarse en una superpotencia asimétrica, fuera del ambito
del poder militar convencional. De tal manera, en lugar de buscar equipararse a
Estados Unidos, persigue simplemente neutralizar la superioridad militar de
aquel. En tal sentido, ha dirigido millones de dolares al desarrollo de armamentos
capaces de incidir en los puntos débiles de los sistemas de la contraparte. De un
lado, los misiles de alcance largo o intermedio con un alto nivel de precision,
capaces de golpear en puntos neurélgicos. Del otro, los armamentos capaces de
degradar o destruir la capacidad de comando, control y comunicacion. Esto
altimo, apuntando a la alta dependencia estadounidense en sistemas
informaticos y satelitales.

Beijing ha invertido grandes recursos en desarrollar una capacidad de espionaje
electronico de alta sofisticacion. En lugar de dedicar afios de investigacion y
desarrollo en armamentos avanzados, ha buscado penetrar los secretos de
estos por via del hacking sistematico. El acceso a los sistemas informaticos del
Pentagono y de la industria militar estadounidense, le ha permitido dar saltos
amplios en el desarrollo de sus propios armamentos. Entre ellos se sefialan sus
aviones de guerra de quinta generacion F/A-18, V-22, F-35y F-22, y los misiles
Patriot y Aegis.

En el &rea aeroespacial, en 1970 China se convirtié en el quinto pais en llegar al
espacio con el lanzamiento del Dong Fang Hong I. Entre 2010 y 2020 se han
realizado mas de 200 lanzamientos, de los que méas de un quinto ha tenido lugar
entre 2018 y 2019. La RPCh es también el segundo pais con mas satélites en



Orbita, por detrés solo de Estados Unidos. En 2019, se convirtié en el primer pais
en llegar a la cara oculta de la Luna y, fue uno de tres paises que lanzaron una
sonda con destino a Marte. Esto ha generado especulacion sobre si se trata del
inicio de una nueva carrera espacial internacional o si China busca establecerse
como principal potencia espacial en Asia, por delante de Jap6n e India.

A diferencia de otras agencias espaciales nacionales, la Agencia china (CNSA)
no trabaja con la Estacion Espacial Internacional y, tras la caida a la Tierra de su
primera estacion espacial, ha comenzado a disefiar una nueva a completarse en
2023. No obstante, China forma parte de iniciativas multilaterales a través de las
gue coopera con otros paises en ambitos relacionados con el espacio. Ejemplo
de ello es su participacién en la Carta Internacional ‘Espacio y Grandes
Catastrofes’, una iniciativa de la Agencia Espacial Europea (ESA) y el Centro
Nacional Francés de Estudios Espaciales (CNES) para facilitar la labor de
equipos de rescate y ayuda humanitaria tras grandes desastres por medio de la
provision a los mismos de imagenes de satélite de las zonas afectadas. La CNSA
también ha colaborado por medio de acuerdos bilaterales con paises como
Japén o Rusia y, en los ultimos afos, los lideres de la CNSA y la NASA han
expresado interés en cooperar en ambitos como la exploracion lunar.

Cabe destacar que, de producirse una nueva carrera espacial, tendria lugar en
una era en la que el sector privado también participa en la industria espacial.
Esta nueva dimension comercial también esta presente en la industria espacial
china, que coopera con el sector privado desde 2014. Se estima que el gigante
asiatico cuenta con mas de 80 compafias que participan en la dimension
comercial del desarrollo de tecnologia espacial en areas como la manufactura
de satélites, el sector de lanzamientos, la teleobservacion, la comunicacion o las
estaciones terrestres. Mas de la mitad de estas empresas se han creado en los
altimos cinco afos y la mayoria tienen su sede en Beijing. Si bien es cierto que
se enfrentan a la ausencia de regulaciones especificas para el sector, a las
presiones del mercado laboral debido al aumento de los salarios y a las posibles
consecuencias negativas de problemas de imagen corporativa en el extranjero,
especialmente en paises con relaciones cercanas con Estados Unidos, también
cuentan con la ventaja de que ya han presenciado los éxitos y fracasos de otras
industrias espaciales nacionales, asi como una abundante mano de obra, un
fuerte sector de manufacturas y una cultura empresarial que valora el esfuerzo
en el trabajo, lo que les ha permitido avanzar a una velocidad mayor.
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