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Presentacion

El ndmero tres de Revista de Estu-
dios Estratégicos, del Centro de In-
vestigaciones de Politica Internacio-
nal, coincide en el tiempo con el res-
tablecimiento de las relaciones diplo-
maéticas entre Cuba y los Estados
Unidos de América y el inicio de la
segunda etapa del proceso complejo
y prolongado para alcanzar la nor-
malizacion de las relaciones. Aten-
diendo a ello, se incorporan en esta
edicion siete contribuciones de auto-
res cubanos sobre importantes aspec-
tos de la complejidad y multidimen-
sionalidad del conflicto histérico a
resolver entre Cuba y Estados Uni-
dos.

En el primero de estos articulos ti-
tulado «Cuba en la politica norte-
americana: ideologia y subversién
(notas para una interpretacion)»,
Jorge Hernandez Martinez evalla
con sélidos argumentos histoéricos y
conceptuales el lugar que ocupa
Cuba en la politica de Estados Uni-
dos en el periodo 1959-2015. Lo hace
a partir del convencimiento de que
ello responde més a un posiciona-
miento permanente que a propdsi-
tos pasajeros de la administracién
estadounidense de turno, sin desco-
nocer las huellas dejadas por el lide-

razgo personal de cada presidente.
Segun el autor, el contenido y la for-
ma del conflicto puede modificarse
al calor de las actuales coyunturas
histérico-politicas, pero su esencia se
mantendra tanto como perdure la
polarizacién inherente al enfrenta-
miento entre el imperativo cubano
de independencia y las aspiraciones
norteamericanas de dominacion.
Carlos Akira de la Puente Abreu
incorpora el estudio «Estados Uni-
dos y los dilemas en su nueva estra-
tegia hacia Cubax». El autor aborda
en su articulo los procesos internos
del sistema politico estadounidense,
con el fin de revelar la dimension
ideoldgica y politica de la nueva eta-
paen las relaciones entre los dos pai-
ses. Reconoce que en el actual esce-
nario se han generado diferentes in-
terpretaciones de los acontecimien-
tos. Unos identifican el inicio del pro-
ceso con la desaparicion del conflic-
to, mientras otros consideran que el
enfrentamiento de por si continda,
pues consiste en una transformacion
de las politicas y los medios, también
en las correlaciones de fuerzas den-
tro de la élite de poder en EE.UU. y
su incidencia en la toma de decisio-
nes hacia América Latina y Cuba.



SegUn Akira de la Puente se deben
considerar otras variables, como las
interacciones dentro de las normas
del gobierno en torno a la adaptacion
de la politica, las contradicciones en
la formulacién e implementacién,
las dinamicas de la competitividad en
el subsistema institucional, las tras-
nacionales en el tejido social estado-
unidense y la comunidad cubana re-
sidente en los EE.UU.

En su trabajo «La nueva politica
de EE.UU. hacia Cuba», Elier
Ramirez Cariido, realiza un recorri-
do organicamente concebido que
avanza, desde un andlisis retrospec-
tivo, a la explicacion de la decisién
historica de cambiar las politicas por
parte de los EE.UU., la identificacion
de las variables que incidieron en el
cambio y sus reflexiones acerca de
las intenciones de Obama y los nue-
vos desafios hacia Cuba. EI autor
presta atencion a las fortalezas y de-
bilidades de la Revolucion cubana
para enfrentar la subversion politica
ideoldgica en Cuba, como estrategia
clave y programada por el gobierno
de Barack Obama. El profesor aler-
ta acerca de la necesidad de prepa-
rarse para identificar al enemigo que
intenta desdibujarse, cuando nada
indica hasta ahora que la subversion
en sus diversas modalidades vaya a
cesar y la politica de EE.UU. estara
mas caracterizada por la guerra cul-
tural y la subversién politica ideol6-
gica, que por la via de llevar al pais
al colapso econémico.

El siguiente trabajo, «Obama:
ajustes en su politica hacia Cuba
(2015-2016)», de Luis René Fernan-

dez Tabio ofrece, como afirma el
autor, una resefia de las principales
fuerzasy condiciones del proceso ini-
ciado por Cuba y EE.UU., en el que
parece haber sido determinante la
combinacidén de factores internos en
ambos paises y el contexto regional
e internacional. El autor se suma a
los estudiosos del tema que ratifican
la permanencia de los componentes
esenciales del conflicto y de los obje-
tivos de las partes involucradas, re-
conociendo a su vez los cambios en
el discurso del imperio y en la pro-
porcion de los instrumentos emplea-
dos para desplegar su politica hacia
Cuba, en un contexto regional y glo-
bal cada vez més desafiante ante su
accion hegemonica.

«El dialogo Estados Unidos-Cuba
en el sistema internacional» es el ti-
tulo de la contribucion de Ernesto
Dominguez Lopez. El didlogo es ca-
lificado por él de inevitable y Gtil dis-
cusién. En su propuesta, el autor re-
flexiona sobre el caracter y lugar que
ha ocupado y ocupa la relacién en-
tre Cuba y Estados Unidos en el sis-
tema internacional y su conexién con
algunos de los procesos contempo-
rdneos, dado el papel desempefiado
por los dos paises y sus perspectivas.

En su articulo «Las estrategias de
Obama para el dominio del mun-
do: las relaciones con Cuba», Nelson
Roque Suastegui lleva a cabo un bre-
ve recuento historico y conceptual
de la consecucién del objetivo de do-
minacion y hegemonia por parte de
los Estados Unidos en el mundo,
avalado en cada uno de los periodos
por doctrinas y estrategias de Segu-



ridad Nacional de los gobiernos
temporales en ese pais. El autor
analiza ampliamente los objetivos y
aspectos esenciales de la Estrategia
de Seguridad Nacional para 2015
del gobierno de Barack Obama,
prestando particular atencién al ob-
jetivo estadounidense de avanzar su
nueva apertura a Cuba para promo-
ver de manera mas efectiva la ca-
pacidad del «pueblo cubano para
determinar su futuro libremente».
Roque Suéstegui identifica la rela-
cion directa existente entre la Estra-
tegia de Seguridad Nacional de 2015
con los propositos estratégicos del
presidente Obama, hechos publicos
el 17 de diciembre de 2014, realmen-
te orientados al cambio de régimen
en Cuba.

Raynier Pellobn Azopardo incorpo-
ra a esta edicion el articulo «Con-
vergencia y divergencia de EE.UU.
y sus aliados trasatlanticos respecto
a Cuba: ¢cambio o continuidad?».
El autor declara como su objetivo
identificar las convergencias y di-
vergencias de los aliados trasatlan-
ticos respecto a Cuba, asi como los
cambios previsibles en sus proyec-
ciones a partir de la nueva coyun-
tura socioeconomica en la Isla. La
renovada insercion de ella en el es-
cenario latinoamericano, y en el
marco del proceso de «normaliza-
cion» de las relaciones con los
EE.UU.

En el texto «La agenda de Obama
frente al cambio: continuado dete-
rioro cientifico técnico y sistematico-
estructural», Fabio Grobart Sunshi-
ne se propone evidenciar importan-

tes inconsecuencias en aspectos prio-
ritarios de politica cientifico-tecnol6-
gica relacionados con sectores nece-
sitados de soluciones vanguardistas en
materias de conocimientos y alta tec-
nologia. En sus conclusiones el au-
tor destaca la pérdida de racionali-
dad del ciclo reproductor capitalista
en la era de la sociedad basada en el
conocimiento en relacién con la ob-
tencion de plusvalia extraordinaria,
la agudizacion de causas sistémico-
estructurales que implican un mar-
cado retroceso en la competitividad
y en consecuencia el cuestionamien-
to de la hegemonia de EE.UU. en ese
sector, y laausencia de estudios pros-
pectivos que desentrafien con un en-
foque de complejidad aceptable, el
conjunto de sistemas e interrelacio-
nes de causa-efecto del continuado
deterioro técnico y sistematico es-
tructural del pais.

Por otra parte, en el trabajo deno-
minado «Las relaciones EE.UU.-Ru-
sia y la crisis de Ucrania», Santiago
Pérez Benitez realiza un analisis con-
textual prestando particular atencion
a los objetivos estratégicos que han
perseguido EE.UU. y Rusia en la cri-
sis de Ucrania, los impactos en varia-
bles importantes de las esferas econé-
mica, politica y militar, y en espacios
de nexos bilaterales y multilaterales.
El investigador incorpora ademas, lo
gque considera amenazas y oportuni-
dades causadas por esta crisis en los
escenarios globales y latinoamerica-
nos, en especial para los paises que tie-
nen mayores relaciones con Rusia.

Marco A. Gandéasegui (hijo) apor-
ta a la revista el estudio titulado



«Capitalismo, hegemonia y geopo-
litica en el siglo XXI». El profesor
participa del debate actual sobre la
crisis del sistema capitalistay la pér-
dida de hegemonia de los EE.UU.
durante el proceso en marcha de re-
configuracion de poderes a escala
global. Segun el autor, algunos es-
tudiosos del tema plantean que el
capitalismo estd entrando o ya ha
entrado, en una fase de declinacion
terminal, en tanto que otros opinan
gue las recesiones solo eran mues-
tras de las debilidades del capitalis-
mo, pero no el inicio del fin del sis-
tema. Gandasegui comparte y argu-
menta el criterio de que las crisis
periddicas del capitalismo tienden a
acelerar los cambios en el proceso
de acumulacién y al mismo tiem-
po, en la correlacion de fuerzas po-
liticas. Considera que el capitalismo
como sistema no enfrenta aun una
crisis terminal y tampoco esta en-
frentando un reto de otro modo de
produccién que le pudiese rempla-
zar. Desde este posicionamiento
conceptual y politico dedica una
parte sustancial de su trabajo a la

explicacién de las caracteristicas de
las crisis de hegemonia de los Esta-
dos Unidos de América.

Como corolario de la presente edi-
cion, Leyla Carrillo Ramirez incluye
un esclarecedor analisis del caracter
historico-politico del terrorismo des-
de sus origenes hasta el denominado
neoterrorismo en el siglo XXI. Entre
los topicos analizados, se destacan el
abordaje conceptual de este flagelo,
la relacién internacional entre la ge-
neracion del terrorismo, la estimu-
lacion del caos y la geoestrategia de
dominacién por parte de las grandes
potencias. La autora explica la hete-
rogeneidad y expansion del terroris-
Mo, su esencia violenta como méto-
do para prevalecer y controlar el
mundo, su readaptacion a nuevos
escenarios méas complejos y la impo-
sibilidad de eliminarlo sin resolver los
problemas raigales socioeconémicos
que afectan a la humanidad. Se alu-
de en el trabajo al Estado Islamico y
el terrorismo de Estado contra Cuba
y otros gobiernos legitimos electos en
nuestra América con el objetivo de
lograr el cambio de régimen.

ol

Dr. Adalberto Ronda Varona
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De los conflictos méas conocidos y pro-
longados en el &mbito de las relaciones
internacionales, el que ha tenido y adn
tiene lugar entre Cuba y los Estados
Unidos, durante la segunda mitad del
siglo XXy el tiempo ya transcurrido en
el XXI, es, quizas (junto al que sostie-
nen el pueblo palestino e Israel), el que
mayor atencion harecibido a través de
la prensa, el discurso politico y los es-
tudios académicos a escala mundial.
El caracter historico de ese conflicto
no es siempre bien comprendido a partir
de lasecuenciaque le definealo largo del
tiempo, cuyos origenes estan en el esque-
ma expansionista defendido desde muy
temprano por Estados Unidos. En oca-
siones se pierde de vista el contexto, las
razonesy manifestaciones que determi-
nan su desarrollo desde inicios del siglo
XIX. Para muchos, el diferendo se asu-
me a partir del contrapunteo entre los
dos paises a raiz de la intervencion nor-
teamericanaen laguerra hispano-cuba-
na en 1898 y de la relacién neocolonial
que se establece en la Isla unos pocos
anos después, perdurando durante casi
seis décadas. Lo més extendido hasido la
caracterizacion del asunto en laetapa que
se inicia con el triunfo insurreccional del
Ejército Rebelde el primero de enero de
1959, mediante el despliegue de las trans-



12

formaciones radicales que impulsala Re-
volucion en el poder y el consiguiente
choque de Cuba con los intereses guber-
namentales de los Estados Unidos.

Enrigor, lo que sucede desde enton-
ces es que el conflicto adquiere una
connotacion diferente, cualitativamen-
te nueva, luego de iniciado el proceso
revolucionario. El telén de fondo, sin
embargo, existia desde mucho antes,
determinado por laantinomia domina-
cion-soberania, que colocaba a los dos
paises en posiciones tanto diferentes
como contrapuestas. El proyecto de
nacion que deseaba Estados Unidos
parala mayor de las Antillas se troque-
laba en torno a unarelacién de depen-
dencia. Para Cuba, su propia vision del
proyecto nacional se conformaba a par-
tir de reclamos de soberania.

Luego de cincuenta y siete afios de
confrontacion, alo largo de una trayec-
toria bastante conocida en la que Cuba
ha sido objeto de los mas variados mé-
todos de agresion, se arriba al 17 de di-
ciembre de 2014. En ello confluyen di-
versos factores, entre los que sobresale
la firmeza de las posiciones de la Revo-
lucién Cubana junto a su capacidad de
resistencia. La percepcion estadouni-
dense acerca del proceso de actualiza-
cion del socialismo cubano, los proble-
mas que enfrenta en su segundo manda-
to el presidente Obama, la intencién de
trascender histéricamente con un lega-
doque alavezle permitaal Partido De-
mocrata mantenerse en la Casa Blanca
en 2016 y el cambio operado en la co-
rrelacion de fuerzas en América Latina
son factores que influyen en los aconte-

Jorge Herndndez Martinez

cimientos. Durante los tres primeros
meses de 2015 se acumulan sefales y
pasos en lo que se dibujacomo una nue-
va etapaen larelacion bilateral. Al mo-
mento de redactar estas notas, han teni-
do lugar tres rondas de conversaciones.
Haterminado la tercera de ellas, a me-
diados de marzo, en La Habana, y tam-
bién la VII Cumbre de las Américas, en
Panama, en abril del presente afio. En
este conclave, el tema de Cubay el pro-
ceso de dialogo que tiene lugar con los
Estados Unidos atravesd acalorada-
mente los debates, con visibles efectos
durante no pocas de sus sesiones, sobre
todo en el foro paralelo referido a la so-
ciedad civil y, en particular, en lo con-
cerniente al tema de la gobernabilidad
demaocraticay la participacion ciudada-
na. Unavez mas, se manifesto el estatus
de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) como «Ministerio de Colo-
nias», calificativo ya usado hace déca-
das por el Canciller de la Dignidad, Raul
Roa.! Al propiciar acciones dirigidas a
limitar el acceso de los verdaderos ex-
ponentes de la sociedad civil cubana,
permitiendo en cambio la presencia de
mercenarios, terroristas y supuestos li-
deres de laoposicién contrarrevolucio-
naria (considerada a menudo por la
prensa occidental como «disidencia»)
radicadaen Miami o enla Isla, que des-
empefiaban sus roles como peones del
gobierno norteamericano. Ello no im-
pidié, sin embargo, que lavoz de la Re-
volucion se alzara a través de la presi-
denciay lacancilleria cubana, reiteran-
do con firmezay respeto las posiciones
basadas en los principios que le otorgan

! Raul Roa en la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sede de Nueva York, el 15 de Octubre de 1965.
Véase: Raul Roa: «Cuba ante la situacién internacional», Escaramuza en las visperas y otros engendros,
Universidad Central de Las Villas, Santa Clara, 1966, p. 382.



Cuba en la politica norteamericana: ideologia y subversion (Notas para una interpretacion)

legitimidad a su histoérico quehacer. Ni
gue se enturbiarael proceso de conver-
saciones en curso entre los dos gobier-
nos.?

¢Se puede afirmar que la etapa que
comienza, sobre la base de las declara-
ciones simultaneas de los presidentes de
los dos paises el mencionado dia, que
expresan las voluntades de ambos go-
biernos por avanzar en el restableci-
miento de las relaciones diplomaticasyy,
eventualmente, hacia la normalizacion
de las mismas, significa el fin del con-
flicto? Aunque son muchas y diversas
las preguntas validas que podrian for-
mularse con sentido responsable y ob-
jetividad desde el analisis politico y la
reflexion en el territorio de las ciencias
sociales, el presente trabajo no preten-
de responder a la interrogante plantea-
da. Lo que lo motiva es, desde luego, la
coyunturaque desde el 17 de diciembre
pasado proyecta su silueta hasta el pre-
sente, propiciando reflexiones e inter-
pelaciones. Considerando que no pocos
articulos y estudios recientes tienen
como objeto cuestiones como las refe-
ridasy se detienen en el analisis del pro-
ceso en curso, las notas que siguen se
limitan a exponer interpretaciones,
apelando a la historiay lacontempora-
neidad.?

El presente andlisis sostiene que el lu-
gar ocupado por Cubaen la politica nor-
teamericanaentre 1959y 2015, desde la

13

presidencia republicana de Dwight
Eisenhower hasta la segunda Administra-
cién demdécrata de Barack Obama, lleva
€onsigo una connotacion triple, siendo
objeto de 1-) apetencias estratégicas, 2-)
intereses econémicosy 3-) motivaciones
simbodlicas. Su entrelazamiento explica
el predominio de ciertas politicas que
haciala Islahan aplicado los Estados Uni-
dos en ese prolongado periodo, expre-
sando mas unapermanente raisond” Etat
(apartir de lacondicion de ese pais como
centro del imperialismo mundial, de lo
cual se derivan objetivos invariables),
gue determinaciones asociadas a las Ad-
ministraciones pasajeras, de turno (ex-
plicables por el estilo y voluntad subjeti-
va de cada presidente o del partido que
representa, junto a la particularidad de
cada circunstancia historica).

Por tanto, el contenido y forma del
conflicto pueden modificarse al calor
de las actuales coyunturas historico-
politicas, pero su esencia (al menos den-
tro del corto y el mediano plazos) se
mantendra tanto como perdure la po-
larizacién inherente a los dos proyec-
tos de nacién que se conciben para la
Islahace dos siglos. Desde Cuba, el que
Se expresa en sus propios imperativos
de independencia, y, desde los Estados
Unidos, el que se materializa en las as-
piraciones de dominacion. Las precisio-
nes que en sus alocuciones han formu-
lado ambos presidentes, Raul Castro

2 A fin de precisar los detalles, consultese la cobertura objetiva que sobre el evento ofrecieron diversos medios
de prensa, digitales e impresos, durante los dias en que se desarrollaron tanto la tercera ronda de conversaciones
bilaterales como la Cumbre de las Américas, entre ellos Granma y Cubadebate. También son (tiles, por ejemplo,
los articulos publicados en las paginas web de La Jornada y de América Latina en Movimiento.

3 Por ejemplo, la revista Temas present6 en el pasado mes de febrero, en la Gltima Feria Internacional del Libro
de La Habana, una version actualizada, en formato digital, con el titulo de Play Ball, del libro Debating U.S.-Cuba
Relations. Shall We Play Ball? (Routledge, New York, 2011), coordinado por Jorge |I. Dominguez, Rafael Hernandez
y Lorena Barberia. El texto reline trabajos de autores de Cuba (como el propio Hernandez, Carlos Alzugaray,
Antonio Aja, Eduardo Perera, Milagros Martinez y Jorge M. Sanchez) y de otros paises (como los nombrados
Dominguez y Barberia, Susanne Gratius, Hal Klepak, Sheryl Lutjens, Peter Kornbluh y Archibald Ritter).
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Ruz y Barack Obama, asi como las po-
siciones expuestas en conferencias de
prensay en otras declaraciones por las
funcionarias que han conducido los
dialogos, Josefina Vidal y Roberta
Jacobson, no dejan, en este sentido,
lugar alas dudas.

A reserva del camino por el que pue-
da orientarse el despliegue del proceso
en curso (en lamedida que se mantiene
en el territorio cubano de Guantanamo
la base militar de los Estados Unidos,
que sobrevive la Ley de Ajuste Cubano,
gue se mantiene la propaganda radial y
televisiva contra la Revolucion, el apo-
yo alaoposicion internaorganizaday el
sistema de leyes, regulacionesy restric-
ciones que conforman el blogueo eco-
noémico, junto a una proyeccién global
que evoca los tiempos de la guerrafria,
como en el caso de Venezuela), el trata-
miento de Cuba dentro de la politica
norteamericana sigue marcado por la
subversion. Ello es muy visible en el &m-
bito de la ideologia, bajo las coordena-
das de la pretendida transicion a la de-
mocraciay el cambio de régimen.

Paraalcanzar su propésito de atender
a la historia y a la contemporaneidad
como clave interpretativa, la exposicion
seorganizaentres partes. Laprimeraexa-
mina de forma somera el caracter histo-
rico del conflicto entre los dos paises, fi-
jando lasecuenciade razones, condicio-
nesy hechos que dibujan la espiral de la
confrontacion como una antinomia en-

Jorge Herndndez Martinez

tre revolucion y subversién; la segunda
y latercerasintetizan los dos grandes ejes
ideologico-conceptuales, ya menciona-
dos, a partir de los cuales se troquelaen
la actualidad el proyecto subversivo de
los Estados Unidos contra Cuba.*

La espiral de la confrontacion

Cuando se mira a los antecedentes his-
toricos que evidencian el temprano lu-
gar de Cubaen la politica norteamerica-
nay la nueva dindmica que introduce el
triunfo de la Revoluciéon en 1959, resul-
tan de gran utilidad, entre otras, las
obras de Angela Grau Imperatori, Pe-
dro Pablo Rodriguez y Ana Julia Faya,
gue hacen importantes contribuciones
alandlisis.

Buena parte de la narrativa académi-
caque examinay trata de comprender el
lugar histérico de Cubaen las percepcio-
nes que han florecido con posterioridad
al triunfo revolucionario en la cultura
politica norteamericana, parte de una
perspectiva que miraante todo al gobier-
no, la prensa, al mundo de los negocios y
alaopinion publica. En ella se focaliza el
llamado mainstream, ese conjunto de re-
presentaciones o visiones inherentesa un
universo de politicos, publicistas, empre-
sarios, ejecutivos, profesionales, que in-
cluye al llamado publico atento. Asi, se
aprecia el tratamiento que recibe Cuba
en discursos presidenciales, documentos
gubernamentales, editoriales y articulos

4 Estas ideas retoman, actualizan y profundizan las expuestas en la ponencia del autor «ldeologia, subversion y
seguridad nacional: constantes y reacomodos en la politica cubana de los Estados Unidos», presentada en el XI11
Taller Internacional «Cuba en la politica norteamericana», auspiciado por el Centro de Investigaciones de
Politica Internacional (CIPI) y efectuado en el Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI) en

diciembre de 2013.

5 Angela Grau Imperatori: El suefio irrealizado del tio Sam, Editora Abril, La Habana, 1997; Pedro Pablo Rodriguez
y Ana Julia Faya: El despliegue de un conflicto: la politica norteamericana hacia Cuba: 1959-1961, Editorial de

Ciencias Sociales, La Habana, 1996.
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periodisticos, informes emitidos por ins-
tancias empresariales, instituciones aca-
démicas y grupos de expertos en estu-
dios internacionales, plataformas parti-
distas, encuestas de opinion. Con fre-
cuencia, el comun denominador es lacri-
tica, seria ofrivola, la descalificacion par-
cial o total del gobierno cubano, su pre-
sentacién como peligro o amenaza a los
interesesy laseguridad nacionales de los
Estados Unidos.

Lavisién de Cubaen la cultura poli-
tica norteamericanaviene a ser unaes-
pecie de constante en numerosas inves-
tigaciones, publicaciones e informes
donde alternan miradas objetivas y ri-
gurosas con simplificaciones y mani-
gueismos, exponiendo unagran diver-
sidad de enfoques, estereotipos, tergi-
versaciones, en los que se mezcla el
abordaje desde la literaturay las cien-
cias sociales. Se le presenta como «el
enemigo mas cercano», the closest of
enemies.® Quizas sea esa la frase que
mejor expresa laimagen prevaleciente
en los estudios mas comprometidos con
la raison d” Etat, en medio de un mo-
saico de diferentes y hasta contrapues-
tas representaciones.

La Islase havalorado desde esa pers-
pectivaalo largo de los Gltimos sesen-
ta afos, bajo un prisma equivalente,
salvando muchas distancias, al que en-
focaba a Vietham luego de la derrota
norteamericana, o sea, COn una amar-
gura, frustraciéon y anonadamiento pa-
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recido al que invadié entonces a los cir-
culos gubernamentales, las élites de
poder, los medios de comunicacion, sus
idedlogos y a la poblacion motivada
ante los asuntos internacionales e in-
formada por diversas vias. «La victo-
ria tiene muchos padres; la derrota es
huérfana».” Esa frase, harto conocida,
con la que el presidente John F.
Kennedy asumiria responsabilidades
ante su puebloy el mundo con lainva-
sion a Playa Giron, simboliza muy bien
esos resentimientos y el persistente
afan en unasuerte de desquite.

Desde las ciencias sociales, el analisis
historiografico demuestra que lo que se
expreso de forma sobresaliente y trau-
matica en aquel momento era mucho
mas que lo que algunos interpretarian de
manerasimple, con esquematismo o re-
duccionismo. No se trataba solo ni esen-
cialmente de un conflicto de amor-odio,
estimulado por un caprichoso empecina-
miento neocolonial e imperialista de los
Estados Unidos, sino de imperativos
geopoliticos y simbdlicos que sostenian,
como lo explicamuy bien Louis Pérez Jr.,
lal6gicade ladominaciony justificaban
el propésito restaurador del régimen de
convivencia previo a la etapa que inicia
la Revolucion, acudiendo tanto al inte-
rés nacional como al deber moral de un
pais convencido de que para América La-
tina existia un destino mesianico que de-
bia manifestarse (primariamente) en el
casode Cuba.®

5 Wayne S. Smith: The Closest of Enemies: A Personal and Diplomatic Account of U.S.-Cuban Relations Since 1957,

W. W. Norton & Co., New York, 1988.

" Véase: John F. Kennedy: «The President’s News Conference», The American Presidency Project, April 21, 1961,
www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=8077. Online by Gerhard Peters and John T. Woolley.

8 Véanse los estudios de Louis A. Pérez Jr. al respecto: Cuba in the American Imagination. Metaphor and the
Imperial Ethos, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, 2008; On Becoming Cuban: Identity,
Nationality and Culture, The University of Carolina Press, Chapel Hill, 1999; y Cuba and the United States. Ties
of Singular Intimacy, The University of Georgia Press, Athens and London, 1990.
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Segun lo dejarian claro Ramiro Gue-
rra’y Emilio Roig de Leuchsenring, la
trayectoria de las relaciones entre los
dos paises ha estado marcada por la he-
gemonia norteamericana gue se va cons-
truyendo durante los siglos XIXy XX.
Desde los intentos anexionistas, pasan-
do por la intervencion en la guerra del
98 y la ocupacion militar, hasta el es-
guema de dominacion neocolonial vi-
gente por casi seis decenios, el conflicto
hegemonia-soberania proyectd su silue-
ta hasta el triunfo revolucionario en
1959.° Estudiosos actuales del temaen
los dos paises han tratado con amplitud
y recurrenciael origen del llamado dife-
rendo, su evolucion histoérica, las prin-
cipales etapas por las que ha transitado
y los contextos que lo envuelven hasta
el presente. En estos empefios ha sido
una constante el contrapunto ideolégi-
co. El estudio del conflicto bilateral ha
conllevado, l6gicamente, no pocas emo-
tividades y posicionamientos politicos.
Por ejemplo, los intentosy, en especial,
las expectativas que se construyeron en
ocasiones durante los gobiernos demé-
cratas de James Carter y William Clinton
terminaron con un incremento de ten-
siones bilaterales y con frustraciones
para los estudiosos.

Comoyase indic6, unavez que des-
pega la Revolucion Cubana se manifies-
ta un profundo cambio cualitativo en
la historica relacion entre los dos pai-
ses. Si se examina la cronologia con un
sentido apenas panoramico, se percibe
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palmariamente la espiral de la confron-
tacion y la gradual articulacién de lo
que seralaagenda bilateral del conflic-
to alo largo de medio siglo. Con un cri-
terio selectivo y minimalista, ello pue-
de ilustrarse con la trayectoria que se
dibuja a partir de momentos y aconte-
cimientos como los que siguen, identi-
ficados al detalle por Jean Franklin en
una voluminosa y valiosa obra crono-
l6gica.’® Tener presentes tales hechos

(sobre todo su impacto histérico) re-

sultaimprescindible para comprender

que ciertas huellas no pueden borrarse
con giros diplomaticos ni en el corto ni
en el mediano plazo:

e Durante el primer afio de vida de la
Revolucion, el 21 de enero de 1959,
dirigiéndose a una audiencia masiva
y popular de unas 800 mil personas,
Fidel dice en un discurso que los cu-
banos desean no solamente la liber-
tad politica, sino también la econé-
mica, condenando ademas la intromi-
sién norteamericana en los asuntos
internos de Cuba. En el periodo que
entonces comienza, y hasta la toma
de posesion como presidente del de-
mocrata John F. Kennedy, en enero
de 1961, es el republicano Dwight
Eisenhower quien encabeza el ejecu-
tivo en los Estados Unidos.

» El11defebrero, el periddico The New
York Times reporta que el gobierno
cubano ha anunciado la inmediata
expulsién de la Isla de las misiones
del Ejército, la Marina y la Fuerza

® Ramiro Guerra: La Expansion Territorial de los Estados Unidos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973;
Emilio Roig de Leuchsenring: Cuba no le debe su independencia a los Estados Unidos, Editora Politica, La Habana,
1996. También son muy utiles el libro de Philip S. Foner Historia de Cuba y sus relaciones con Estados Unidos
(2 t., Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973) y diversos trabajos de Francisca Lopez Civeira.

10 Jean Franklin: Cuba and the United States: A Chronological History, Ocean Press, New York and Melbourne,
1997. Para consultar una edicién actualizada en espafiol, véase: Cuba y Estados Unidos: Una historia cronoldgica,

Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2015.
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Aérea estadounidenses, que habian
entrenado al ejército batistiano.
Enun encuentro nacional con los tra-
bajadores telefénicos, el 7 de marzo,
Fidel denuncia como contrarrevolu-
cionarios a quienes apoyados por los
Estados Unidos, reciben armas y
conspiran contra la Revolucién Cu-
bana.

El 13 de noviembre, en una nota al
gobierno norteamericano, el gobier-
no cubano declara que a Cubaesim-
posible asustarla; se afirma que Cuba
«sabe de donde viene, qué desea y
addnde va»; se agrega que puesto que
los Estados Unidos se niegan a ven-
der armas a Cuba, el pais adquirira
aviones y armas para su defensa en
cualquier otro mercado disponible.
Al afo siguiente, el 4 de abril, el go-
bierno revolucionario pone en mar-
chaplanes de expropiacion de las tie-
rras poseidas por la United Fruit
Companyy ese mismo dia, un avion
despega de la base naval militar es-
tadounidense de Guantdnamoyy lan-
zabombas incendiarias en la provin-
ciade Oriente.

El 17 de mayo, se crea por la CIA la
emisora Radio Swan, que comienzaa
trasmitir constantemente programa-
cién subversiva contra la Revolucion
Cubanadesde laisla Swan.

El 17 de septiembre, Cuba nacionali-
zatodos los bancos estadounidenses:
First National Bank of Boston, First
National City Bank of New York y
Chase Manhattan.

Fidel pronuncia el 26 de septiembre,
ante la Asamblea General de laONU,
un discurso de cuatro horas y media.
Dice que a Cuba la han calificado de
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«peligro rojo» antes de que tuviera
oportunidad de intercambiar mensa-
jescon laUnién Soviéticay que el con-
flicto entre Cuba y el mundo de los
grandes negocios superaba lo que hu-
bieran podido tolerar los representan-
tes de los monopolios estadouniden-
ses. Sefiala que laresolucion de laOEA
del 28 de agosto no condenaa Estados
Unidos por sus incursiones aéreas y
otras agresiones contra Cuba, sino
que, por el contrario, condena a la
Unidn Soviética, que no ha cometido
ningun acto agresivo contra Cuba.

El 28 de septiembre, al regresar aLa
Habana, Fidel pronuncia un discur-
so en un mitin multitudinario en la
Plaza de la Revolucién. Cuando cua-
tro bombas explotan durante su dis-
curso, propone la creacion de los
Comités de Defensa de la Revolucion
(CDR), que se convertiran en uno de
los pilares de la sociedad cubana.

Al diasiguiente, el gobierno de los Es-
tados Unidos aconseja a sus ciudada-
nos residentes en Cuba que envien sus
familias de regreso al pais.

El 3 de enero de 1961, los Estados
Unidos rompen las relaciones diplo-
maticas con Cubay dejan ala Emba-
jadasuizaen La Habanacomosu re-
presentacion diplomaticay consular.
Mas tarde, la Embajada checoslova-
caen Washington se encarga de cum-
plir el servicio analogo para Cuba.
En sudiscurso del Estado de la Union,
el 30 de enero de ese mismo afo, el
presidente Kennedy habla de desarro-
llar una «Alianza parael Progreso» en
América Latina. Al declarar que «agen-
tes comunistas han establecido una
base en Cuba», hace una clara defini-
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cion politica: «No objetamos, en el
caso de Cuba, que el pueblo desee te-
ner unavida mejor. Lo que objetamos
es que lodominen tiranias nacionales
y extranjeras. Es preciso estimular una
transformacion social y econémica de
Cuba. Siempre es posible negociar so-
bre cuestiones de una politica econ6-
micay de comercio. Pero sobre lo que
no se puede negociar es un dominio
comunista en este hemisferio».

e Comenzando 1962, el 3de febrero, la
Administraciéon Kennedy anunciaun
embargo total sobre el comercio con
Cubaa partir del 7 de febrero. Asi sur-
giaformalmente el bloqueo, cuyo na-
cimiento estaba prefigurado desde
1960. El 19 de octubre de este afio, el
gobierno de Eisenhower habia decla-
rado una prohibicién de exportacio-
nes a Cuba (con excepcion de alimen-
tos y medicinas). Podria afirmarse
gue incluso su caracter extraterrito-
rial estaba también anticipado desde
entonces. El 22 del mismo mesy afio,
el gobierno de los Estados Unidos in-
tento prevenir que las exportaciones
de ese pais pudiesen llegar a Cuba a
través de Canada.

e EI 26 de julio de 1964, luego de una
intensa camparia internacional lleva-
da a cabo por los Estados Unidos,
bajo el gobierno demécrata de
Lyndon B. Johnson, la OEA aprueba
por una votacion de 15 a 4 una ter-
minacion por mandato de todo tipo
de relaciones comerciales y diploma-
ticas con Cuba, lo que implica su sa-
lida o expulsion de dicha institucion.
Asi, a muy grandes trazos, se cierra

un ciclo en la politica de aislamiento y

confrontacién con que los Estados Uni-
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dos pretenden un doble objetivo: derro-
car a la Revolucion Cubana e impedir
procesos similares en América Latina.
El argumento inicial: el caracter socia-
lista de esa revolucion, su orientacion
antidemocratica, su subordinacion ala
Unidn Soviética e insercién en el siste-
masocialista mundial. Sobre esas bases,
se consideraria que Cuba exportaba la
revolucion, cumpliendo unaencomien-
da como satélite soviético.

De ese modo, desde laentradaen la
década de 1960 y hasta finales de los
afos de 1980, el conflicto entre Cubay
los Estados Unidos estuvo catalogado
en la politica norteamericana como
amenaza para la seguridad. Ello se ex-
plicaba por la politica exterior cubana
de compromiso activo en la arena in-
ternacional, incluyendo su apoyo a las
luchas populares armadas de liberacion
enel Tercer Mundo, y su alianza con el
entonces bloque soviético.

La transicion a la democracia

En la racionalidad que mas alla de las
decisiones gubernamentales de una u
otra Administracion caracterizan la
«politica cubana» de los Estados Uni-
dosy las sucesivas etapas del conflicto
bilateral, es importante no perder de
vista el papel desempefiado por las pro-
puestas que desde los circulos intelec-
tuales han nutrido los argumentosy las
proyecciones norteamericanas. En este
sentido, conviene retomar algunas con-
sideraciones al respecto.
Elincremento paulatino de los traba-
jos académicos sobre la Revolucién Cu-
banatiene lugar en los primeros afios de
la década de 1960, como resultado de la



Cuba en la politica norteamericana: ideologia y subversion (Notas para una interpretacion)

consolidacion de la Revolucién en ese
periodo y del fracaso de las acciones de
los Estados Unidos y de la contrarrevo-
lucién interna para destruirla. Tales tra-
bajos comenzaron con frecuentes incur-
siones de autores independientes y sin
investigaciones insertadas en programas
dedistintas universidades e instituciones.
La quiebra de las predicciones sobre el
colapso de la Revolucién Cubana fue ha-
ciendo evidente la necesidad de que las
instituciones con espacios para lainves-
tigacion de los problemas del comunis-
mo desde la perspectiva burguesa, inclu-
yeran a Cuba como objeto de estudio es-
pecifico. Los avances revolucionarios en
Cuba obligaron a que los esfuerzos para
estudiarla, incluidos los que habian sur-
gido espontaneamente en los medios aca-
démicos, basicamente en Estados Uni-
dos, adquirieran un mayor nivel de orga-
nizacion y sistematicidad, sobre la base
de fondos provenientes de diversas fuen-
tes. Hitos importantes en el auge de los
estudios latinoamericanos, con énfasisen
laRevolucién Cubana, fueron la creacion
entre 1961y 1965 de centros de estudios
sobre la tematica en distintas universi-
dades norteamericanas.

Esta situacion conduce aque hacialos
afos de 1970 los estudios sobre Cuba
(identificados generalmente con el ré-
tulo de cubanologia) ya conforman en
los Estados Unidos un determinado
cuerpo o subsistema, dentro del siste-
ma mas amplio de los estudios latinoa-
mericanos. En esa linea, se sistematizan
y colectivizan las investigaciones, se es-
tructuran centros universitarios espe-
cializados en el campo de la latinoame-
ricanisticay se formalizan las fuentes de
financiamiento. A ello se suma el desa-
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rrollo del intercambio académico con la
Isla.

Durante el decenio de 1990, como en
periodos anteriores, los estudios sobre
Cuba abarcan practicamente todas las
facetas de la sociedad, si bien los aspec-
tos econdmicos y sociopoliticos internos
concentran las mayores prioridades, dis-
tinguiéndose sobre todo aquellos referi-
dosalacrisisy limites de laeconomia, al
caracter supuestamente obsoleto del sis-
temapoliticoy lallamada inevitabilidad
de cambios amparados en el liberalismo
burguésy lademocracia representativa.
Alavez, tales estudios absolutizan lacon-
traposicion del nacionalismo al socialis-
mo Yy enarbolan la supuesta defensa de
los derechos civiles y politicos. Lo que
estimula esta nueva etapaes el desplome
del socialismo europeo y la desintegra-
cién de la Unidn Soviética. De aqui que
el énfasis que hasta entonces recibian te-
mas como el de la politica exterior cuba-
nay su proyeccion internacionalista, aho-
rase colocaraen la politica interna.

Desde entonces, el tema recurrente
sera el de la transicion democratica en
Cuba. Los estudios académicos que al
respecto se desarrollan en los Estados
Unidos entre finales del siglo XX e ini-
cios del XXI contintan marcados por el
conflicto bilateral, lo que condiciona
imégenes que guardan correspondencia
con los estereotipos que la politica ofi-
cial y oficiosa norteamericana hacia Cuba
ha esgrimido constantemente, segun el
periodo histérico y presidencial de que
se trate. Estas imagenes se construyen
sobre puntos de vista como los que a con-
tinuacioén se exponen. En los mismos se
distingue el proposito de contribuir de
algunamaneraaesbozar ladenominada
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«transicion democratica hacia el capita-
lismo» en Cuba. El auge de los mismos se
ubicaen los afios de 1990, extendiéndo-
se durante méas de dos décadas, préactica-
mente hasta nuestros dias, lamayoriade
sus premisas de partida, sus argumenta-
cionesy recomendaciones.®
Convendria precisar que si bien en
algunos enfoques criticos se advierten
planteamientos e interpretaciones que
no dejan de reflejar fendmenos reales
del complejo tejido estructural de la so-
ciedad cubana, prevalece el enfoque
esquematico, identificable con frecuen-
ciacon imperativos de la politica de los
Estados Unidos. Su denominador co-
mun ha tenido que ver con lainterpre-
tacion del fracaso del socialismo cuba-
no, con la crisis de la Revoluciény con
el diagnéstico de un escenario que hace
viable la transicion democratica hacia
el capitalismo y el posible el cambio de
régimen. Si bien muchas de tales ideas
se fraguan en las décadas de 1990 y de
2000, mantienen en general bastante vi-
genciay aportaron legitimidad a la poli-
tica norteamericana hacia Cuba duran-
te el doble gobierno de W. Bush y lo ha-
cen durante el de Obama. Cuando se les
miraen su conjunto, las tesis y focos de
tales estudios se pueden resumir en los
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puntos que siguen. Debe quedar claro
gque aunque por su relevancia buena
parte de los autores e instituciones que
los auspician tienen nexos con estruc-
turas gubernamentales y partidistas
(tanto demacratas como republicanas),
no deben considerarse con maniqueis-
mo, como si procedieran de simples
marionetas, no obstante compartan ex-
presiones que tienden a la descalifica-
cién ideoldgica de la Revolucién (como
al referirse, por ejemplo, ala «kmuerte»
del proceso cubano y a la «represiéon»
de los derechos humanos).*?

« Lasestructuras socialistas de lasocie-
dad cubana se encuentran en unacri-
sis integral que incluye ideologia, ins-
tituciones, liderazgo, sistema social,
economia, la moral y las relaciones
exteriores, las cuales, cuando se con-
sideran de modo acumulativo, totali-
zan unagran amenaza parael socialis-
mo en Cuba. La Isla encara hoy todas
las crisis generales que afrontaron los
antiguos paises socialistas en Europa
oriental y laUnion Soviética, asi como
una serie de crisis adicionales que
aquellos Estados no tuvieron y que
provienen de su aislamiento interna-
cional y de su cercaniay conflicto his-
torico con los Estados Unidos.

it Véanse las memorias de las reuniones anuales de la Assoctiation for the Study of the Cuban Economy (ASCE),
publicadas en volimenes anuales titulados Cuba in Transition, a partir de 1991; y los resultados del proyecto
colectivo titulado Transition in Cuba, bajo al patrocinio del Cuban Research Institute, en la Universidad
Internacional de la Florida (Florida International University [FIU]), encargado por la Oficina de Informacion
e Investigacion del Departamento de Estado y la Agencia Internacional para el Desarrollo en 1993, asi como los
informes institucionales de diversos grupos especiales de trabajo y de instituciones conocidas como think tanks,
al estilo de la Rand Corporation, Heritage Foundation, American Enterprise Institute, Interamerican Dialog,
Brooklyn Institution, Council On Foreign Relations, entre otras, que de modo sistematico han auspiciado y
publicado estudios desde la ultima década del siglo XX y el decenio y medio transcurrido en el siglo XXI. En ellos
se aprecian propuestas tanto conservadoras como liberales, en ocasiones cercanas al partido republicano o al
demécrata. De modo generalmente explicito, es central en ellos el tema de la transicién politica en Cuba, junto
a diagndsticos, pronosticos y recomendaciones para implementar o acelerar ese proceso.

2 Ademas de las instituciones ya citadas que operan como centros de pensamiento o tanques pensantes, puede
mencionarse a una serie de especialistas que se ubican en similares enfoques: Jorge I. Dominguez, Marifeli Pérez-
Stable, Jorge Pérez-Lépez, Damian Fernandez, Howard Wiarda, Mark Falcoff, Gillian Gunn, Richard Feinberg,
entre otros.
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Cuba debe iniciar cambios, por un
lado, en sus formas de organizacion
politica interna, procurando la co-
rrespondencia con los deseos de sus
ciudadanos y con la eficacia de una
insercion internacional que salva-
guarde los intereses de la nacion; y,
por otro, en sus formas de organiza-
cion econdmica, con vistas a lograr
congruenciacon la necesidad de res-
catar al pais del deterioro paulatino
e inexorable en que se encuentra.

El proyecto revolucionario ha muer-
to como régimen politico, mante-
niéndose viva la Revolucion solo por
su conexidn a un sistema de respira-
cion artificial compuesto por el na-
cionalismo y el voluntarismo cuba-
no tradicionales.

Las perspectivas de reequilibrio
dentro de la l6gica continuista de la
Revolucion no son viables; solo es
posible el cambio con una rupturade
los esquemas existentes tanto en el
orden econémico como en el politi-
co. No hay reequilibrio sin cambio.

El nacionalismo radical cubano,
como discurso articulador de la préac-
tica politica e institucional de la Re-
volucion, debe reajustarse a las ca-
racteristicas que presentan tanto la
sociedad cubana como la situacion
internacional. Las précticas politicas
forjadas en la efervescenciade la re-
volucion social cincuenta afios atrés,
son cada vez menos idoneas para
gobernar a la Cuba de hoy.

Es necesario repensar el nacionalis-
mo cubanoy la cuestién de la igual-
dad. La plataformaideoldgica de las
pasadas décadas no servira para las
venideras. Es necesario y fructifero
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pensar en la transicion a la econo-
mia de mercado en Cuba.

El Gobierno cubano continda larepre-
sion de los derechos civiles y politicos
de la poblacién a través de mecanis-
mos directos e indirectos, extendién-
dose estos ultimos de manera estruc-
tural atodas las esferas de la vida coti-
diana: la politica, lareligiosay la eco-
noémica, que entrafian un profundo
sentido discriminatorio a toda la po-
blacion, acentuado en el &mbito racial.
El colapso inmediato de la Revolucién
es poco probable. El llamado proce-
so de actualizacién del modelo eco-
némico cubano pudieraconllevar un
ajuste del sistema politico sin cambios
abruptos de liderazgo. Es posible y
necesaria, por tanto, la transicion pa-
cifica hacia la democracia.

La politica norteamericana hacia
Cubadescansaen la premisade que
la actual situacion cubana es insos-
tenible en el largo plazo. La tarea,
entonces, es como acelerar los inevi-
tables cambios a un costo aceptable
paradicha politica.

La politica de los Estados Unidos ha-
cia Cuba debe basarse en unaestrate-
gia de «comunicacién» y superar las
opciones de «apretar» y «desaten-
der», ya que probablemente es la al-
ternativa de mayor efectividad para
la democratizacion dentro de Cuba,
mientras se protegen los intereses de
los Estados Unidos a largo plazo. Con
ella, el gobierno norteamericano po-
driaalentar el didlogo entre Cubay la
comunidad de exiliados cubanos, asi
como incrementar la presion por los
derechos humanosy favorecer el de-
sarrollo de la oposicion interna.
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e En Cuba existe una sociedad civil
real, independiente del Estado, que
acrecienta su voz propiay se expre-
sa a traveés de todo el tejido social,
perdiendo espacio las instancias su-
bordinadas al Partido y el gobier-
no. La transicion a la democracia
esté siendo estimulada o viabiliza-
da por la apertura del trabajo por
cuenta propiay en general, por las
medidas de flexibilizacion interna
adoptadas en los ultimos afios, lue-
go del Congreso del PCC.

Como puede apreciarse, el temade
la transicion se ha ido posicionando
como objeto de la mayor parte de los
estudios realizados sobre procesos es-
pecificos vinculados al funcionamien-
to y significado de las principales es-
tructuras politicas de la sociedad cu-
bana actual, poniendo de relieve sus
presuntas implicaciones sociales e
ideoldgicas adversas a la viabilidad del
proyecto revolucionario y socialista.
En ello convergen esfuerzos de auto-
res individuales y de equipos que ope-
ran dentro de los llamados «tanques
pensantes», vinculados a la politica ex-
terior norteamericana.®

La principal confluencia de la ma-
yor parte de tales estudios se resume
en la consideracion de Cuba como una
sociedad en transicion, ante la cual se
requiere una politica flexible que le
permitaa los Estados Unidos crear las
condiciones al interior de la Isla para
gue los cambios se dirijan por el rum-
bo deseado. Esto se pretende alcanzar,
en esencia, mediante unaestrategia de
«comunicacion», contacto y acerca-
mientos, que postula el fortalecimien-
to de los vinculos entre la sociedad

Jorge Herndndez Martinez

cubanay la norteamericana, como via
para condicionar y acelerar la citada
transicién. En el lenguaje gubernamen-
tal norteamericano, esta variante fue
la asumida, por ejemplo, a través del
llamado carril dos de la ley Torricelli.

El cambio de régimen

Desde finales de la década de 1990 (una
vez desaparecido el socialismo en Eu-
ropa del Este y la Unién Soviética), la
politica norteamericana considerariasu
prolongada disputa con Cuba como re-
sultado de la falta de democracia en este
pais. La Administracion demaocrata de
Clinton dej6 bien claro que su politica
(incluyendo cualquier gradual normali-
zacion de las relaciones) estaria basada
en la democratizacién en Cuba. Luego,
el gobierno republicano de George W.
Bush, durante sus dos periodos, asumi-
ria con mucho mayor dogmatismo y
centralidad la urgencia de producir la
Ilamada transicion a la democracia en
Cuba. Con posterioridad, la primera Ad-
ministracion demdcrata de Obama (si
bien con un suavizamiento o cambio de
tono en su discurso) mantendria inalte-
rable ese enfoque, a pesar de las expec-
tativas acerca del cambio que, desde su
campafia presidencial en 2008y alo lar-
go de sus primeros afios en la Casa Blan-
ca, levantaron sus promesas y ambiva-
lencias.

Ese reajuste politico refleja un re-
acomodo en la politica exterior nor-
teamericana. El cambio ha sido des-
crito como un giro hacia la promocion
de lademocracia.’ Desde finales del
siglo XX, el Ejecutivo (principalmen-
te la presidencia y el Departamento



Cuba en la politica norteamericana: ideologia y subversion (Notas para una interpretacion)

de Estado) define la transicion hacia
la democracia como uno de los tres
objetivos basicos de la politica exterior
norteamericana, siendo los otros dos,
como es conocido, la promocién de
mercados libres y el mantenimiento de
la capacidad militar de los Estados
Unidos a escala mundial.

Dejando aun lado detalles y estilos,
podria afirmarse que esas definiciones
mantienen su vigencia desde el doble
gobierno de Clinton, pasando por el
denominado Plan Bush, hasta el inicio
de lasegunda Administracion Obama.

La declarada posicion estadouniden-
se de que la disputa gira alrededor de la
democracia es el marco en el que, sobre
labase del denominado Proyecto Demo-
cracia, que se configuraen el decenio de
1990 a través de instituciones como la
National Endowment for Democracy
(NED)y la Agencia Internacional parael
Desarrollo (USAID), se establece un nue-
vo soporte ideoldgico en el despliegue de
la subversién contra Cuba. Laidea de la
transicion a la democracia se comple-
mentay completa con laconcepcién so-
bre el cambio de régimen. Esta Gltimava
emergiendo de forma gradual pero cre-
ciente en el lenguaje politico, pasando de
lo que algunos interpretaron al inicio
como una retéricaamorfa, paraen corto
tiempo manifestarse como discurso arti-
culado y coherente.

En rigor, desde 1959, el objetivo nor-
teamericano en Cuba (independiente-
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mente de las preocupaciones, reales o
percibidas ante el tema de la seguridad),
hasido y alin sigue siendo recuperar su
dominio historico sobre el pais y neu-
tralizar laamenaza que Cubarepresen-
taba, dadas las précticas de su politica
exterior y su ejemplo revolucionario.
Este objetivo no ha cambiado bajo las
Administraciones Reagan, Bush padre,
Clinton, W. Bush y Obama, aun cuando
en este ultimo caso, el 17 de diciembre
de 2014 establezca un nuevo punto de
referencia en los términos planteados
al inicio de este trabajo en cuanto a la
interrogante sobre la finalizacion del
histérico conflicto.

La hipétesis o suposicién que pa-
reciera prevalecer en el actual gobier-
no norteamericano (o al menos, en
determinados sectores) es que la Re-
volucidn Cubana puede ser y sera so-
cavada a mediano plazo, y que ahora
existen mejores oportunidades que
nunca para reimponer su dominio his-
torico sobre el pais. Solo que ahora el
nuevo foco de la politica implica un
cierto distanciamiento de la desesta-
bilizacién agresiva desde afuera, pu-
diendo inferirse incluso que podria
disminuir la prioridad otorgada al
apoyo abierto a la oposicion interna.
El énfasis de la accion subversiva re-
cae ahora con mayor refinamiento en
lasociedad civil cubana, pasando aun
segundo plano la confrontacién direc-
ta con el Estado cubano. Las palabras

B En diversos trabajos, el autor ha tratado estas cuestiones. Véase por ejemplo: «Miradas desde afuera: politica y
estudios sobre Cuba en los Estados Unidos», Temas, no. 2, La Habana, 1995, pp. 49-57; «Los Estados Unidos después de
Bush: La politica hacia Cuba entre la continuidad y el cambio», América Latina en Movimiento, no. 438-439, ALAI,
Quito, noviembre de 2008, pp. 41-44; «Os EUA e Cuba: mudancas, permanencias e significados para a geopolitica
hemisférica», Politica Externa, vol. 18, no. 2, Instituto de Estudos Economicos e Internacionais (IEEI), Sdo Paulo, Set.-
Out.-Nov., 2009, pp. 145-153; «Déja Vu: Cuba en la politica norteamericana y el Gran Caribe», Pensamiento Propio,
no. 32, Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES), Buenos Aires, 2010, pp. 41-71;
«Estados Unidos-Cuba en el espejo retrovisor», Pensamiento Propio, no. 34, 2011, pp. 109-123.
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utilizadas ahora, como eufemismo
gue disfraza o adorna la meta de lo-
grar latransicion democratica, son las
de empoderar a la sociedad civil cu-
bana.

Los formuladores de la politica nor-
teamericana reconocen que una debi-
lidad estratégica de su politica durante
los ultimos 57 afios ha sido el énfasis
en la desestabilizacién de linea dura
desde el exterior, sin estar en capaci-
dad de establecer y estabilizar una al-
ternativa realmente viable ante la Re-
volucion. Ahorase trata de trascender
el imperativo de la transiciéon democra-
tica. Paraello hay que producir el cam-
bio de régimen. En este sentido, como
escribiera William Robinson, el gobier-
no estadounidense estd aprendiendo lo
que los revolucionarios siempre supie-
ron: paraderrocar un régimen e insta-
lar un nuevo sistema, deben cumplirse
dos requisitos: primero, el régimen
existente y su sistema deben estar en
crisis (esta es la situacion que suponen
existe en Cuba); segundo, debe existir
una alternativaviable, lista para mon-
tar un nuevo sistema y hacerse cargo
de él (este pareciera ser el proposito
actual norteamericano).”® Desde esta
perspectiva, el proyecto vigente le con-
fiere un rol estratégico a la subversion
en laesferade laideologia.

Segun se planteaba al inicio del tra-
bajo, el lugar que ocupa Cuba en la

Jorge Herndndez Martinez

politica norteamericana a partir del
triunfo de la Revolucion responde mas
auna permanente o sostenida raison
d” Etat que a propdsitos pasajeros, de
las Administraciones de turno, sin ig-
norar los sellos que le impongan el li-
derazgo personal de cada presidente,
el enfoque ideoldgico (liberal o con-
servador) y la plataforma partidista
(demdcrata o republicana). Tampoco
se desconoce el condicionamiento de
uno u otro contexto, lo cual aporta
matices y ajustes en el tratamiento que
seasignaalalsla. Peroenel fondo, los
tres objetivos que se mencionaron (es-
tratégicos, econémicosy simbolicos),
se han venido expresando con pesos
especificos diferentes y en combina-
ciones distintas en cada etapa, influ-
yendo en ello con una gravitacion re-
levante la situacion domeéstica en Cuba
y en los Estados Unidos.

Lo expuesto no significa que el pro-
ceso que se despliega en la actualidad
esté destinado, de antemano, a repetir
las variantes que le han caracterizado
hasta lafecha. La pregunta que se for-
mulaba al inicio solo podréa responder-
se a la luz de la propia marcha de los
acontecimientos. Conducira el des-
hielo hacia el fin del conflicto? Hasta
el momento, se espera efectuar la aper-
tura de Embajadas y de avanzar en el
analisis sobre la persistencia del blo-
queo.

4 Vgase: William 1. Robinson: La Promocion de la Anti-Democracia: Proyecto de la Elite Transnacional, Ponencia en
la Conferencia Internacional «Revoluciéon e Intervencién en América Latina», auspiciada por Telesur, la revista
Patria Grande y el Ministerio de Comunicaciones e Informacién (MINCI), Caracas, 14-15 Noviembre, 2008.

5 Véase: William 1. Robinson: ob. cit. También pueden consultarse los propios puntos de vista del autor sobre la
etapa de las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba iniciada el 17 de diciembre de 2014, que aparecen en el
blog «Catalejo», de la revista Temas, como parte de un dossier con respuestas a preguntas al respecto, y en una
entrevista concedida a la periodista Vladia Rubia en el sitio web CubaSi. Véase: cubasi.cu/cubasi-noticias-
cuba-mundo-ultima-hora/item/37132-cuba-eeuu-la-piedra-en-el-zapato.
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El 17 de diciembre comenzo una nue-
va etapa en las relaciones entre Cuba
y los Estados Unidos. Se inicia un pe-
riodo de distension del conflicto bila-
teral, basada en la negociacién de po-
sibles acuerdos de caracter migrato-
rio, medioambiental, entre otros, asi
como en la discusion de temas en los
que existen notables contradicciones:
modelo de democracia, derechos hu-
manos, respeto a la soberaniay lain-
tegridad territorial, sistema econémi-
€0, concepciones respecto a los enfo-
gues de politica exterior, por solo
mencionar algunos.

Este nuevo escenario ha generado
diversas reacciones en los circulos
académicos cubanos y estadouniden-
ses, resultando claras dos macroten-
dencias esenciales: por un lado, exis-
te el criterio del inicio de la normali-
zacion en las relaciones, lo que impli-
ca hablar de la ausencia de conflicto,
mientras que otros criterios se dirigen
aconsiderar que el enfrentamiento de
por si no desaparece, porgue tan solo
expresa una transformacion de las
estrategias y los medios, y en la co-
rrelacion de fuerzas dentro de la élite
de poder que incide en la toma de de-
cisiones de la politica estadounidense
hacia América Latina y Cuba. Esta
altima tendencia adquiere un relieve
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de factibilidad en la medida que se
comprende la logica historica de la
geopolitica y la funcién del Estado
como sujeto central en el desarrollo
de las relaciones bilaterales entre el
principal centro de poder global, los
Estados Unidos, y un pequefio Esta-
do insular al sur de sus fronteras,
Cuba. Ademas, se deben considerar
otras variables, como las interaccio-
nes dentro de las ramas de gobierno
en torno a la adopcion de esta politi-
ca, las contradicciones en la formu-
lacion e implementacion, las dinami-
cas de la competitividad burocratica
en el subsistema institucional y las
trasformaciones del tejido social es-
tadounidense, en especial, la comu-
nidad cubana residente en los Esta-
dos Unidos. Todo ello puede dirigir-
nos hacia un enfoque integrador y
complejo de como se ha desarrollado
un proceso que adquiere, en su co-
yuntura, relevancia historica, pero
gue desde la ciencia politica se puede
asumir como un estudio de caso. Ha-
cia tal proposito se dirige el siguiente
articulo, el cual se enfocara de modo
sustancial en los procesos internos del
sistema politico estadounidense, para
considerar la dimension ideolégica y
politica de la nueva etapa del conflic-
to entre ambos Estados.

Aproximacion metodoldgica
al estudio de las relaciones entre Cuba
y los Estados Unidos

Como norma, el positivismo cienti-
ficoy los procesos de especializacion

Carlos Akira de La Puente Abreu

del andlisis y produccién del cono-
cimiento han condicionado dicoto-
mias que impiden una apropiacion
integral de los diversos procesos en-
dogenos de los fendmenos politicos
y sociales. Particularmente en las
ciencias politicas, sobre todo en el
area de la teoria de las relaciones in-
ternacionales, se establecen dos di-
mensiones basicas: la politica inter-
nay la politica exterior de los Esta-
dos, diferencia que en numerosas
ocasiones genera desencuentros y
no pocas limitantes, sobre todo al
definir los procesos que se originan
en la formulacién de las politicas,
por un lado, y los articulados a la
externalizacion politica, econdmica
y sociocultural de los Estados por el
otro. Ello sugiere una notable in-
fluencia en la produccién cientifica
de las mediaciones establecidas por
el realismo politico.!

Desde la perspectiva de esta ma-
croteoria se indica que todo Estado
persigue como norma el poder y por
tanto, se consideran sus relaciones
interestatales como susceptibles a
experimentar procesos de conflicto y
tensiones, sin que manifieste una
subordinacidon a los mecanismos u
organismos de regulacion de las re-
laciones internacionales, como, por
ejemplo, las organizaciones multila-
terales. La concentracién de la epis-
temologiarealista, al enfocarse en los
postulados de la politica exterior, po-
tencia el uso de una metodologia di-
cotomica, en la medida que se utili-

! Esta referencia al realismo politico como mediacién en la construccién del conocimiento refiere el uso
recurrente del concepto Estado como unidad de analisis fundamental en las ciencias politicas, asi como también
en el campo de las teorias de las relaciones internacionales. Ello sugiere en si mismo una limitacién, que impide
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za como referente de anélisis funda-
mental el concepto de Estado, sin
desglosar las estructuras que lo com-
plejizan como sociedad politica. En
lo que respecta a la relacion entre los
Estados Unidos y Cuba, la perspecti-
va realista se incrementa al observar-
se un recurrente estudio de los pro-
cesos externos y la interaccion de los
mismos en la relacion bilateral,
mientras que otros fendmenos, como
los procesos internos de formulacion
de la politica, las realidades sistémi-
cas, las correlaciones de fuerzas en-
tre grupos sociopoliticos y las dina-
micas ideoldgicas, quedan por lo ge-
neral al margen del analisis.

Un aspecto inicial es considerar la
hipétesis de que los fenbmenos so-
ciales, econémicos, geopoliticos, de
seguridad y los que se refieren al de-
sarrollo econdmico de la Isla tienen
expresion en el desarrollo de los pro-
cesos politicos internos de los Esta-
dos Unidos; en otras palabras, si
Cuba es un tema propio de la politi-
ca domeéstica o debe ser considera-
do de modo estricto un aspecto de
politica exterior. Esta disyuntiva nos
dirige hacia el debate sobre las pers-
pectivas de una posible normaliza-
cidn o su posible negacion. Al refe-
rerirnos al desarrollo historico del
conflicto bilateral, se advierte que
desde el propio surgimiento de los
Estados Unidos como Estado-Na-
cion han existido posiciones favora-
bles al fortalecimiento de su influen-
cia sobre Cuba.
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Los diferentes intentos guberna-
mentales por comprar la Isla a Es-
pafia durante el siglo XI1X muestran
gue la expansion subordinada a la
construccion de los Estados Unidos
como centro de poder no estaba di-
sefiada solo hacia el este del territo-
rio continental, sino también hacia
el sur, con los objetivos de extender
la territorialidad del pais afiadiendo
Cuba a la Uni6n y configurar su
area de influencia vital. Tal proceso
expansionista no solo consolido la
idea del denominado excepcionalis-
mo estadounidense, sino que ade-
mas articuld la conciencia sobre la
indispensabilidad de la nacién cuba-
na en la cultura politica y el imagi-
nario cultural y religioso de la so-
ciedad, sustentando incluso su vi-
gencia contemporanea. Respecto a
la idea anterior, el historiador de
origen cubano Louis A. Pérez Jr. ad-
vierte en el libro titulado Cuba en el
imaginario de los Estados Unidos
que desde «el siglo XIX, la premisa
de la nacionalidad estadounidense
estaba imbuida por completo con la
presunta posesion de Cuba. Estados
Unidos tomé conciencia de Cuba en
los momentos formativos de su de-
sarrollo»,? lo cual sugiere que desde
ese preciso momento hasta la actua-
lidad el tema cubano puede consi-
derarse un fenémeno que posee pro-
fundas raices en las estructuras de
la politica interna, maxime cuando
esta integrado de modo indisoluble
a la concepcidn estadounidenses de

la apropiacion analitica de los procesos internos que experimentan los Estados, sus sistemas institucionales,
lascorrientes ideoldgicas y la competitividad en la formulacién de las politicas y estrategias.
2 Louis A. Pérez Jr.: Cuba en el imaginario de los Estados Unidos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2014, p. 44.
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la Seguridad Nacional. Téngase en
cuenta, de modo adicional, que la
mayor de las Antillas constituye el
eslabén primario de lo que se cono-
ce la Tercera Frontera de los Esta-
dos Unidos,® término ampliamente
utilizado por los circulos académi-
cos para significar el rol del Caribe
en el esquema de defensa de las
fronteras maritimas que posee ese
pais en el Golfo de México.

Este antecedente historico ad-
guiere notable vigencia en los de-
bates que caracterizan a la acade-
mia cubana sobre si Cuba es prio-
ridad o no para la politica exterior
de los Estados Unidos. Es esencial
precisar que en las relaciones inter-
estatales la prioridad de la politica
exterior de un Estado se establece
mas por los eventos coyunturales
gue por los fenédmenos histéricos de
mayor perdurabilidad. En nuestra
academia, no pocos intentos se han
realizado para avivar el debate so-
bre la presencia o no de Cuba entre
las prioridades estadounidenses, lo
gue implica cierto desconocimien-
to con respecto al lugar que ocupa
Cuba dentro de los procesos geopo-
liticos de los Estados Unidos y el
peso que estos tienen dentro de las
proyecciones globales, en especial,
las que se dirigen hacia América
Latina.

Carlos Akira de La Puente Abreu

Con respecto a este ultimo aspec-
to, se puede definir que en la medida
gue el sistema de relaciones interna-
cionales se dirige hacia un modelo
multipolar, se evidencian intereses de
la élite politica estadounidense por
recomponer sus relaciones con su
area tradicional de influencia, por lo
gue definir una nueva politica hacia
Cuba resulta funcional y vital. Ello
reduce las contradicciones entre
Washington y la comunidad lati-
noamericana, que en no pocas oca-
siones ha manifestado sus discre-
pancias no solo con el ejercicio de
las regulaciones del Bloqueo, sino
también con los enfoques de su ex-
traterritorialidad. Si bien este es uno
de los aspectos que con frecuencia
suele omitirse por parte de la aca-
demia estadounidense, es ineludible
en la misma medida que la politica
hacia Cuba caracteriza el altimo
reducto de una etapa historica nor-
malmente considerada del pasado:
la Guerra Fria.*

El sistema politico de los Estados Unidos
y el preludio del 17 de diciembre

El ejercicio de la politica exterior de
los Estados Unidos hacia Cuba se ha
caracterizado por encontrar tanto
defensores a ultranza como criticos
permanentes. Casi es un axioma pre-

3 Al definir Estados Unidos su Tercera Frontera hace referencia a la utilidad geopolitica del Caribe para su
seguridad nacional. Es preciso indicar que este término adquirié mayor vigencia durante el periodo de la Guerra
Fria, en especial en la década conservadora de Ronald Reagan, cuando se firmaron con los paises de las Antillas

menores los Acuerdos de Seguridad para el Caribe.

4 La supuesta superacién de la Guerra Fria no representa mas que un fetiche propio del discurso y la retérica
ahistérica. En la actualidad, el sistema de relaciones internacionales posee una elevada carga de racionalidad
de Guerra Fria practicada por los centros de poder. No nos referimos a una confrontacién entre dos sistemas
diferentes, como sucedia en la era bipolar, sino a un modelo de Guerra Fria entre potencias capitalistas, urgidasde

incrementar su influencia y peso global.



Estados Unidos y los dilemas en su nueva estrategia hacia Cuba

determinado afirmar desde ambas
posiciones que Estados Unidos debe
considerar a Cuba como una pieza
fundamental en su esquema de in-
fluencia geopolitica en la region. En
los primeros, prevalece laidea de que
Cuba es una amenaza para la Segu-
ridad Nacional de los Estados Uni-
dos, mientras que quienes critican la
politica del Bloqueo entienden que
considerar a ese pais como una ame-
naza solo responde a los intereses
ideoldgicos de los sectores de extre-
ma derecha vinculados o pertene-
cientes al lobby probloqueo dentro de
la comunidad cubano-americana y
no a un fenédmeno con referentes
concretos y objetivos que indiquen lo
contrario. Asimismo, argumentan
gue desde la desintegracion del cam-
po socialista y la URSS, la Isla, mas
gue una amenaza, pudiera significar
un mercado fundamental para la
economia de sectores caracteristicos
del sur de los Estados Unidos, como
es el caso de la agroindustria.
Definir las variables que han inci-
dido en la toma de decision dentro
del ejecutivo estadounidense en fa-
vor de reconfigurar la politica hacia
Cuba no resulta una labor sencilla,
sobre todo porque intervienen varia-
bles directas, propias del desarrollo de
procesos internos, y variables indirec-
tas, derivadas de las correlaciones de
fuerzas internacionales, ante las que
Estados Unidos se ha visto urgido a
definir, actualizar y proyectar nue-
vas estrategias. Como el objetivo de
este articulo se centra en el posicio-
namiento de los diferentes grupos
sociopoliticos con respecto al tema
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cubano, es preferible entonces cen-
trarse en las que inciden en la politi-
ca interna. Entre las variables direc-
tas del sistema sociopolitico estado-
unidense, podemos identificar la
competitividad manifestada entre los
grupos pertenecientes al conservadu-
rismo y la reconfiguracién del siste-
ma politico en cuanto a la relacion
entre el ejecutivo demdcratay el con-
greso, que desde las elecciones de
medio término de 2010, experimen-
té una constante reduccién de la
mayoria demdcrata en ambas ca-
maras. El proceso culminé con las
elecciones legislativas de 2014, en las
cuales el Partido Republicano no solo
incrementd su presencia en la cdma-
ra de representantes, sino que ade-
mas recuperd la mayoria en el Se-
nado.

A estas dos variables iniciales se
deben sumar las realidades de la de-
mografia electoral que ha influido en
los resultados de las dos ultimas elec-
ciones presidenciales, ganadas por los
demdcratas con un sustancial apoyo,
entre otros sectores, de la comunidad
hispana y, dentro de esta, de un cre-
ciente nimero de estadounidenses de
origen cubano. Al pertenecer a una
segunda o tercera generacion, estos
muestran un mayor interés por par-
ticipar otorgando su voto al Partido
Demoécrata. Unido a ello, también se
puede considerar la emergencia de
nuevos sujetos politicos dentro de la
comunidad cubano-americana, como
los grupos de presién, cuya actividad
de lobby esta enfocada en el proceso
reorganizativo de la politica estado-
unidense hacia Cuba.
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En la actualidad, los Estados Uni-
dos y sus élites dirigentes se encuen-
tran en un proceso de definicion de
su liderazgo nacional e internacional,
manifiesto en las notables discrepan-
cias respecto al enfoque en que se de-
ben manejar las estrategias guberna-
mentales de caracter doméstico y las
relaciones exteriores y por ende, la
I6gica de evolucion de su predominio
global. Luego de la era neoconserva-
dora de George. W. Bush, los Estados
Unidos se adentraron en una fase en
la cual las diferentes tendencias del
conservadurismo como corriente de
pensamiento ideolégico comenzaron
a pugnar por constituirse como nue-
vo liderazgo. Este proceso ha genera-
do no solo notables contradicciones,
sino ademas la emergencia de secto-
res como el Tea Party, que han logra-
do establecer una nueva correlacién
de fuerzas, con su mayor expresion
en los procesos electorales al congre-
so de 2010, 2012 y 2014.

La reemergencia de estos sectores
del conservadurismo no solo ha en-
torpecido el desarrollo de la gestion
gubernamental del presidente Barack
Obamay del Partido Demécrata en su
politica interna, sino que también ha
criticado, en algunos casos, el desba-
lance presupuestario producto de una
politica exterior de corte maximalista,
la cual se ha empefiado en un excesi-
vo gasto militar durante la primera dé-
cada del siglo XXI, factor que incidio,
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entre otros, en el surgimiento de la cri-
sis financiera de 2008, asi como en el
impacto de esta en un descenso de la
calidad de vida de la clase media, lo
mismo en las zonas rurales que en las
diferentes regiones del denominado Sur
Profundo de los Estados Unidos. Este
fendbmeno agudizé uno de los debates
de mayor complejidad y tradicion en
la sociedad politica y civil estadouni-
dense: el referido a las competencias
del gobierno federal y su impacto en
las jurisdicciones de los Estados de la
Unidn y en sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales.

Con respecto al proceso de dere-
chizacion de la sociedad estadouni-
dense, el desarrollo del movimiento
conservador y las relaciones de los
Estados Unidos con Cuba, ha prima-
do la suposicién de que a la vez que
se incrementa el sentimiento conser-
vador, también aumenta la tenden-
cia de rechazo dentro de estos secto-
res ante cualquier intento de regula-
rizacion de las relaciones bilaterales.
En cierta forma, este criterio encuen-
tra sustento en el desarrollo de la
(Contra)Revolucion Conservadora®
de la década de los ochenta, durante
las dos administraciones republica-
nas de Ronald Reagan, periodo en el
gue el movimiento conservador de-
finio sus principales directrices poli-
ticas en contraposicién a los Estados
definidos autoritarios, asociados al
campo socialista y a la URSS. Eran

5 Definir como un proceso revolucionario el ascenso y predominio del conservadurismo, corriente fundamentalde
las relaciones sociopoliticas, culturales y religiosas en los Estados Unidos de los ochenta, resulta poco coherente
con el uso del término revolucién. En todo caso, lo que sucedié fue la restauracién de un enfoque ideolégico que
se muestra reaccionario frente a los procesos de cambio social de corte progresista, articulados al concepto
revolucién. El conservadurismo, como su esencia lo indica, no produce revoluciones, sino mas bien reacciones

opuestas a los procesos radicales de cambio social.
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los tiempos en que Cuba no solo era
considerada como miembro de tal
bloque, sino también referente ideo-
I6gico de los procesos de liberacion
nacional en América Latina, al po-
tenciar sus relaciones con la Nicara-
gua sandinista y ser percibida con-
secuentemente como un simbolo de
laizquierda internacional, sobre todo
en el denominado sur geopolitico del
Tercer Mundo y el Movimiento de
Paises No Alineados.

Aello debe afiadirse que en ese con-
texto existia una evidente convergen-
ciaentre los intereses propios del con-
servadurismo y los estratos dirigen-
tes de la derecha cubano-americana,
lo que posibilito la articulacién de es-
tructuras sociopoliticas, tanto de la
sociedad politica como de la sociedad
civil, con los instrumentos creados por
la administracion Reagan para incre-
mentar la racionalidad de guerra fria
contra el gobierno cubano, como la
conocida Fundacion Nacional Cuba-
no Americana (FNCA), que en la dé-
cada de 1990 y ante la segunda ad-
ministraciéon democrata de William
Clinton condiciono al presidente para
gue legitimara la Ley Helms-Burton.

Sin embargo, en el contexto actual
los grupos y sectores conservadores
muestran notables diferencias res-
pecto a cdmo percibir la politica ha-
cia Cuba. Estas diferencias aparecen
de forma especial dentro de las ra-
mas de gobierno y de modo especifi-
co, dentro de las dos camaras del
Congreso. En ese sentido, se pueden
identificar al menos tres posiciones
definidas, las cuales estan condicio-
nadas por la distribucion regional de
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los grupos conservadores, la relacion
de estos con diferentes sectores eco-
némicos y grupos de presion, asi
como también seglin la realidad elec-
toral de los estados y distritos a los
cuales pertenecen. Las tres posicio-
nes se distribuyen entre:

e Legisladores conservadores de
ambos partidos, miembros de gru-
pos como los Libertarios, Conser-
vadores Fiscales y sectores del Tea
Party, pertenecientes a estados del
sur y articulados con sectores eco-
némicos de la agroindustria, el
transporte y el turismo. Son con-
trarios a las politicas de la admi-
nistraciéon demacrata, pero fer-
vientes creyentes de que el go-
bierno federal no debe detener los
procesos del libre comercio y la
libertad de empresa; por tanto,
apoyan cualquier politica que fa-
vorezca estos postulados, maxime
cuando ello representa una impor-
tante posibilidad para que las in-
dustrias de sus estados propicien el
crecimiento econémico local y
puedan insertarse en nuevas areas,
como Cuba. Pertenecen a estados
y distritos donde el voto cubano de
corte republicano no representa un
riesgo para sus aspiraciones de re-
eleccion.

e Un segundo grupo de legisladores
conservadores, miembros de los
dos partidos, que se oponen al
cambio de politica hacia Cuba en
la medida que poseen vinculos his-
toricos con los sectores de extre-
ma derecha cubano-americana.
Entre ellos se cuentan miembros
del Tea Party, Conservadores Fis-
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cales, Sociales, Religiosos, asi
como Neoconservadores y Realis-
tas Politicos (entre los que persiste
el criterio de que Cuba debe per-
manecer en la Lista de Paises Te-
rroristas). Asimismo son grupos
articulados con sectores econémi-
COS que no tienen perspectivas o
interés de insercion dentro del
mercado cubano o que al menos
no muestran intereses notables en
dicho sentido. Pertenecientes a
Estados y distritos donde existe
aun una elevada concentracion de
votantes de origen cubano tradi-
cionalmente republicanos, asi
como de otros donde el tema Cuba
Nno representa una preocupacion
prioritaria para los electores. De-
bemos sumar dentro de esta ten-
dencia a legisladores que sin po-
seer una relacién directa con esta
problematica tienden a oponerse a
una nueva politica tan solo por el
hecho de que es una estrategia de-
rivada del ejecutivo demdcrata.

e Un tercer grupo en el cual se en-
cuentran conservadores de ambos
partidos que no tienen una posi-
cion definida sobre la politica ha-
cia Cuba, en gran medida, porque
no consideran que tal tema repre-
senta un aspecto esencial para sus
Estados y distritos. Por tanto, tie-
nen las mismas probabilidades de
apoyar la politica de la adminis-
tracién, oponerse aellay abstener-
se ante un proceso de votacion.
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La presencia de estas tres tenden-
cias indica que se ha desarrollado un
modelo de competitividad politico-
burocrética® entre los sectores que
apoyan el cambio de politicay los que
niegan la efectividad de la misma o
su pertinencia en la coyuntura ac-
tual. Este proceso de competitividad
pone de manifiesto que la percepcion
de estos grupos sobre la politica de
las diferentes administraciones con
respecto a Cuba, desde la segunda
mitad del siglo XX hasta la etapa
actual, no responde a principios ho-
mogéneos, por lo que no se puede
enmarcar en los presupuestos del
Modelo de Actor Racional Unifica-
do, desde el cual la politica de todo
Estado es considerada el producto de
un elevado consenso entre los diver-
sos sectores politicos e ideologicos,
como si la estrategia formulada e
implementada careciera de oposicio-
nes y resistencias productos de la
competitividad.

Para realizar una aproximacion
acertada a este asunto resultan Utiles
las interpretaciones realizadas por
autores como Graham Allison, quie-
nes consideran que la logica de las
organizaciones y las burocracias que
se articulan al interior del sistema
politico y las ramas de gobierno con-
dicionan notablemente las estrategias
gue se adoptan al més alto nivel del
Estado. Para Allison, «durante el pro-
ceso de toma de decisiones los lideres
gubernamentales pueden perturbar

6 Este modelo marcé de modo notable la produccién cientifica de la politologia estadounidense, pues representd
en si mismo un desafio al positivismo procedente del realismo politico.
" Graham T. Allison: Essence of the Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Little Brown, Boston, 1971, p.

254,
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especialmente, pero no controlar
esencialmente el comportamiento de
estas organizaciones».” El sistema po-
litico estadounidense a lo largo de
su existencia ha diversificado el na-
mero de instituciones y las funciones
de las mismas, lo cual ha provocado
un menor control por parte del ejecu-
tivo. Este elemento pone sobre relie-
ve un desequilibrio fundamental en-
tre la macroestructura y las microes-
tructuras del sistema politico.

En lo que respecta a la politica es-
tadounidense de modo general, en
las ultimas décadas el presidente y su
gabinete experimentaron un fortale-
cimiento de sus capacidades y facul-
tades respecto a los otros poderes cla-
sicos, sobre todo en temas de politica
exterior, aunque también se ha de-
bilitado en la medida que no puede
garantizar un control 6ptimo de las
organizaciones e instituciones que se
subordinan a su mando, asi como del
accionar de los partidos dentro del
Congreso. Estas no solo compiten
entre si por posiciones de privilegio y
volumen de presupuesto, sino tam-
bién con las estructuras superiores a
las que deben obediencia. Aunque
algunos autores consideran que la
personalidad de los gobernantes in-
fluye de modo notable en las dina-
micas internas del subsistema insti-
tucional, tal condicién no puede des-
conocer la acumulacion histérica
gue forman la identidad y la subcul-
tura de las organizaciones y sus bu-
rocracias, las que establecen limites
de accion a las oficinas del presiden-
te, el vicepresidente y demaés repre-
sentantes del gabinete.
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Dos estrategias con un mismo objetivo

Es importante precisar que pese a la
competitividad expresada dentro de
las estructuras y sujetos del sistema
estadounidense con respecto a la in-
fluencia en la toma de decisiones so-
bre la politica hacia Cuba, desde casi
todas estas posiciones se percibe que
la intencionalidad y objetivo final per-
sigue el cambio profundo del sistema
politico cubanoy la deconstruccion de
la semiotica revolucionaria como re-
ferente de transformacién de la cul-
tura politica. Si en algo coinciden los
diversos criterios entre republicanos
y demdcratas es en la necesidad de que
la politica que se implemente favorez-
ca los procesos de norteamericaniza-
cion de la democracia, suscribiendo
esta dentro de los postulados de la 16-
gica liberal tradicional, lo que no quie-
re decir que este criterio de finalidad
sea compartido en su totalidad, pues
también existen otros sectores, aun-
que minoritarios, que manifiestan que
las relaciones con Cuba deben estar
desprovistas de condicionamientos,
en gran medida porqgue la sociedad
cubana debe definir su proyecto poli-
tico sin interferencia externa. No obs-
tante, las dos posiciones que prevale-
cen en referencia a las estrategias son:
e La tradicional, que insiste en la

profundizacién de los postulados

del Bloqueo como mecanismos de

presion con el objetivo de estable-

cer el desgaste social y generar cri-

sis politicas que culminen en un

proceso de cambio de régimen.

Esta forma de considerar las rela-

ciones entre ambos paises no solo
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maneja la variable del distancia-
miento como formula para elimi-
nar todo contacto politico, guber-
namental, social, cultural y religio-
so, sino que ademas condiciona a
la comunidad cubana residente en
los Estados Unidos a la hora defi-
nir posiciones extremas con res-
pecto a su pais de origen.

« La que ve un fracaso en la politica
de distanciamiento e insiste en que
la perspectiva de las relaciones con
Cuba debe cambiar en la medida
gue se han transformado los con-
textosy las caracteristicas de la rea-
lidad regional e internacional.
Dentro de esta posicion se consi-
dera por demas que el Bloqueo més
que afectar a Cuba, quebrar su sis-
tema politicoy generar crisis de in-
gobernabilidad, lo que ha genera-
do es el efecto contrario: el distan-
ciamiento de los Estados Unidos de
su espacio vital de influenciay una
creciente oposicion mundial, inclu-
so entre sus aliados, respecto a lo
contraproducente que resulta el
bloqueo para el ejercicio del co-
mercio de terceros paises con
Cuba. Ello sugiere la urgencia de
implementar medidas que se sus-
tenten en los enfoques de la diplo-
macia publica, la ayuda al desa-
rrollo y la asistencia para poten-
ciar mecanismos democraticos.
Ambas poseen profundas divergen-

cias en el método, mas no en el obje-

tivo final. Si dentro del primer enfo-

que, basado en el distanciamiento y

la presién, prevalecen las mediacio-

nes ideoldgicas como fundamento que
guia la estrategia, en la otra perspec-
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tiva, dirigida a propiciar la aproxima-
cion, encontramos un acentuado
pragmatismo que evalla no solo las
capacidades de los Estados Unidos
para lograr una finalidad, sino tam-
bién las condiciones que ofrece Cuba
como mercado econémico en el que
las empresas estadounidenses pueden
influir de modo notable.

Resulta interesante analizar los
criterios de interaccion entre la so-
ciedad civil cubana y las estructuras
gubernamentales que prescriben es-
tas posiciones.

Los enfoques coinciden en la con-
cepcion liberal de la democracia, al
considerar que tanto lo civil como lo
politico pertenecen a espacios sepa-
rados y que en su interaccion dico-
tomica se establece el equilibrio de
todo sistema sociopolitico. De este
modo, la sociedad civil cubana es vis-
ta como un espacio que debe esta-
blecer limites a las prerrogativas del
gobierno politico y por consiguiente
operar bajo las normas de la auto-
rregulacion social, econdémica y cul-
tural, mientras que la sociedad poli-
tica debe ofrecer las garantias indis-
pensables para el desarrollo propio de
los procesos sociales sin mayor inter-
ferencia. La participacién politica
resumida en el voto es considerada
como la méxima expresién de inte-
racciéon entre la sociedad civil y la
sociedad politica. Pero aunque esta
coincidencia en el enfoque de la so-
ciedad civil es plausible en los crite-
rios de aquellos que defienden la es-
trategia del distanciamiento, como
también en quienes opinan que esta
ha resultado un fracaso, hay mati-
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ces importantes que deben ser valo-
rados.

Quienes persisten en la estrategia
del distanciamiento a través de los
mecanismos del Bloqueo y la racio-
nalidad de Guerra Fria conciben a la
sociedad civil cubana como el espa-
cio natural para el ejercicio de la opo-
sicion y manifiestan que en la com-
posicion de la misma solo deben ser
consideradas las organizaciones y
sujetos que se oponen a la autoridad
gubernamental, proponiendo no solo
el cambio de régimen, sino también
al desmontaje del sistema politico cu-
bano y el proyecto socialista. Esta
percepcion desconoce y excluye al
conjunto de organizaciones, asocia-
ciones, grupos culturales, religiosos
y de diverso tipo que no ejercen una
oposicion y valoran como importan-
te la viabilidad del proyecto revolu-
cionario cubano.

Por otra parte, los sectores que apo-
yan el cambio de estrategia sugieren
gue la sociedad civil, si bien es el es-
pacio de antitesis frente a la sociedad
politica, no solo esta compuesta por
sectores que ejercen una oposicion a
la autoridad gubernamental, sino
ademds por grupos y asociaciones
pertenecientes a la clase media y al
emergente sector privado de peque-
fia y mediana empresa, que en la me-
dida que logre ser empoderado, ten-
dra una mayor independencia para
exigir cambios politicos y para com-
petir ante las inversiones y el capital
foraneo. Esta concepcion incluye el
acompafamiento de la diplomacia
publica como referente de empode-
ramiento de la sociedad civil, los que
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se concreta en los programas de de-
sarrollo econémico local, el otorga-
miento de créditos, el asesoramiento
y capacitacién de nuevos emprende-
dores y el otorgamiento de becas a
lideres sociales con el fin de conver-
tirlos en referentes y productores de
opinion publica.

La comunidad cubano-americana

Otra de las variables que deben estar
presentes en este analisis es la referi-
da a los cambios experimentados por
los sectores de la comunidad hispana
en los Estados Unidos, pues es un gru-
po que ademas de lograr un mayor
protagonismo en procesos presiden-
ciales, generando un sustantivo apo-
yo para los demdcratas, también ha
mantenido un constante incremento
de sus indices de respaldo a un cam-
bio de politica hacia Cuba. El impac-
to de la participacion politica de esta
comunidad en las elecciones presiden-
ciales de 2008 y 2012 puso de mani-
fiesto que en Estados como la Florida
la sobreestimacion de la importancia
del voto cubano-americano habia dis-
minuido, no solo por el incremento
de hispanos procedentes de otros pai-
ses de la region, lo que tendia a diluir
el peso electoral de aquel, sino porque
incluso se observaba un giro en las
cohortes de cubano-americanos mas
jovenes, que se distanciaban de las ge-
neraciones de sus padresy abuelos en
cuanto a su preferencia por los demo-
cratas. Un factor esencial dentro de
este fendmeno ha sido la variacién
hacia el crecimiento de cubano-ame-
ricanos, o estadounidenses de origen
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cubano, hacia el apoyo de la estrate-
gia de distencion y la mejoria de las
relaciones bilaterales. Unaexplicacion
efectiva sobre este corrimiento del
voto de origen cubano se encuentra
en la intencionalidad de los grupos de
adultos jovenes y adultos de mediana
edad de priorizar la agenda de su in-
sercion en la sociedad estadouniden-
se, dirigiendo sus preocupaciones fun-
damentales hacia temas como el es-
tado de la economia, el empleo, la
educacion, las politicas publicas, la
seguridad social, el desarrollo de sus
localidadesy la realizacion de un pro-
yecto de vida sustentable, mientras
gue temas referidos a politica exte-
rior tienden a quedarse en un segun-
do plano.

Por demas, los estadounidenses de
origen cubano manifiestan una incli-
nacion menos prejuiciosa que sus pa-
dresy abuelos con respecto al proyecto
social cubano, y su interés mayor esta
en una mirada hacia la realidad de
su pais de origen y las oportunidades
econdmicas y de inversiones que pue-
dan encontrar dentro del proceso de
transformacion de los mecanismos
econdémicos de la isla. Una expresiéon
de estas tendencias se encuentra en el
resultado de las elecciones para la
gubernatura del Estado de la Florida
entre el demécrata Charlie Chris y el
gobernador republicano, aspirante a
la reeleccién en ese momento, Rick
Scott. En cada una de las campaiias,
se utiliz6 el tema cubano como uno
de los elementos fundamentales de la
agenda de debate. Mientras que el
candidato republicano insistia en la
necesidad de continuar con la politi-
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ca de Bloqueo y distanciamiento, y la
inclusion de Cuba en la lista de paises
terroristas, el bando demdcrata suge-
ria la importancia de un cambio de
estrategia por las posibilidades que ello
tenia para el Estado en materia de
inversiones, dinamizacion de la eco-
nomia local y creacion de puestos de
trabajo.

El resultado final del 4 de noviem-
bre de 2014 determind la reeleccion
de Rick Scott como gobernador de la
Florida, pero por tan solo una dife-
rencia marginal en cuanto a puntos
porcentuales. Sin embargo, en el con-
dado de Miami-Dade, donde existe la
mayor concentracién demografica
de cubanos residentes y nacionaliza-
dos, la opcién demdcrata obtuvo el
58 por ciento de los votos, mientras
que el partido republicano solo alcan-
z6 el 39 por ciento. Si bien este resul-
tado pone de manifiesto una tenden-
cia tradicional de preferencia demo-
crata en los principales nacleos ur-
banos de la Florida, no deja de resul-
tar significativo que la mayoria de
guienes apoyaron a Charlie Chris
eran cubanos de segunda y tercera
generacion, asi como emigrados de
las Ultimas décadas, interesados to-
dos en un cambio de politica hacia
su pais de origen.

Lo coyuntural de este proceso elec-
toral deja conclusiones que pueden
ser percibidas como tendencias ob-
jetivas, coherentes con el cambio
de politica y la estrategia de aproxi-
macion y regulacion de la situacion
bilateral:

e Enprimer lugar, desmiente el mito
de que el voto cubano-americano
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es en su gran mayoria republica-
no, cuando en realidad se observa
una distribucién que tiende hacia
el equilibrio proporcional entre
aquellos que prefieren a los de-
mocratas y quienes aun conside-
ran a los republicanos como la
mejor opcion.

e En segundo orden, fragmenta la
suposicién de que los cubano-ame-
ricanos son proclives en su mayo-
ria a apoyar el bloqueo como me-
canismo de presion contra su pais
de origen.

e Asimismo, determinael surgimien-
to de un nuevo sector dentro de los
cubanos residentes en los Estados
Unidos, que percibe los procesos
derivados de la actualizacion del
modelo econdmico cubano y demas
transformaciones como positivas
para el logro de una mejor aproxi-
macion a su pais de origen.

« Por altimo, pone en entredicho el
mito de que los sectores de extre-
ma derecha de la comunidad cu-
bana son quienes dominan la poli-
tica exterior de los Estados Unidos
hacia Cuba, indicando que cuando
los intereses de Estado encuentran
convergencia con los proyectos de
predominio estadounidense, resul-
tan minimas las resistencias den-
tro del sistema sociopolitico que
pueden oponerse a dichas medidas
y aspiraciones.

Un elemento final a considerar
esta en el desarrollo de los grupos de
presion articulados con las politicas
dirigidas al cambio de estrategia.
Durante la ultima década del siglo
XXy la primera del XXI, la FNCA
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predominé como el grupo de presion
fundamental en lo referente al ejer-
cicio del lobby dentro de las ramas
de gobierno de los Estados Unidos.
El ejercicio de su actividad en el Con-
greso fue sustancial no solo para di-
rigir la percepcion de los congresis-
tas hacia un enfoque negativo de las
relaciones con Cuba, sino también
para funcionar como el Unico refe-
rente de dialogo entre la comunidad
cubana y las estructuras politicas,
ejerciendo una representatividad im-
positiva sobre el resto de los emigra-
dos, mediante la falsa creencia de la
homogeneidad social con respecto al
tema cubano. Sin embargo, en los
altimos afios, y coincidiendo con las
dos administraciones de Barack Oba-
ma, han proliferado organizaciones
como Cuba Now y Cuban Study
Group, que manifiestan su apoyo a
un cambio de politica, aunque inser-
tados en las corrientes de la finalidad
del cambio politico en la isla.

Lo fundamental es que ambos
grupos, unidos a los esfuerzos de gru-
pos de presion estadounidenses vin-
culados a importantes sectores de la
economia, como la Coalici6on Agri-
cola para mejorar las relaciones con
Cuba y la Camara de Comercio de
los Estados Unidos, representan un
nuevo reto para la FNCA y tienden a
incidir de un modo directo como al-
ternativas al predominio ejercido por
los sectores tradicionales de extrema
derecha.

Un caso interesante esté represen-
tado en el Cuban Study Group. En
ocasiones definido como un think
tank, lo cierto es que tiene la capaci-
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dad de desdoblarse en las dos funcio-
nes, con el fin de generar insumos
para la toma de decisiones de la ad-
ministracion y de legisladores den-
tro de Congreso. Este grupo repre-
senta una tendencia importante del
empresariado de origen cubano a
favor del restablecimiento de las re-
laciones, pues considera que es fun-
damental empoderar a la sociedad
civil cubana, pero ejerciendo un prag-
matismo econdmico fundamental.
El hecho de que importantes empre-
sarios de la comunidad cubanoame-
ricana como Carlos Saladrigas y Al-
fonso Fanjul se articulen a este grupo
incide de modo directo en la evalua-
cion que realiza laadministracion res-
pecto a la variante més adecuada en
sus relaciones con Cuba. En perspec-
tiva, es previsible que estos sectores
adquieran mayor influencia en detri-
mento de las posiciones tradicionales,
incrementando su capital politico y
adquiriendo influencia dentro de las
propuestas de ley y las posibles opcio-
nes a seguir en torno al proceso de re-
gularizacion de las relaciones bilate-
rales.

Es preciso preguntarse si la politi-
ca anunciada a partir del 17 de di-
ciembre de 2014 representa un giro
definitivo o pudiera resultar coyun-
tural, recordando que al presidente
Barack Obama le restan tan solo dos
afos en la presidencia.

En las altimas elecciones de me-
dio término para elegir senadores y
representantes al Congreso, la repre-
sentacion republicana de los cubano-
americanos se fortalecié de modo
sustancial, considerando que junto a
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la presencia de dos senadores repu-
blicanos, por demés influyentes en los
grupos mas conservadores del repu-
blicanismo, Marcos Rubio (Florida)
y Ted Cruz (Texas), se encuentra el
democrata de New Jersey, Robert
Menéndez, quien ha obstaculizado
todas las propuestas presentadas en
el legislativo para relajar las sancio-
nes existentes contra Cuba. Junto a
estos y a los tres representantes re-
publicanos que continuamente han
logrado la reeleccion, se sumaron dos
nuevos congresistas republicanos. En
el primero de los casos resulté electo
Carlos Curbelo, derrotando al demoé-
crata Joe Garcia, quien apenas ha-
bia cumplido su primer ciclo legisla-
tivo, y en el segundo, se sumé un
congresista de origen cubano proce-
dente de West Virginia. El hecho de
gue el partido republicano haya lo-
grado la mayoria en las dos cama-
ras del congreso posibilita que cada
uno de estos miembros del congreso
obtenga importantes puestos dentro
de los comités y subcomités que ope-
ran en la rama legislativa. Ello su-
giere que, como han manifestado en
la mayoria de los casos, torpedearan
continuamente las politicas que in-
tenten favorecer la estrategia adop-
tada por la administracion Obama.
Sin embargo, ¢es suficiente para re-
vertir la decisién del ejecutivo?
Todo parece indicar que la nueva
estrategia de relaciones con Cuba
puede detenerse en algunos casos 0
experimentar un relajamiento en su
ritmo de avance, pero el margen para
que estos legisladores operen como
un contrapeso de la aproximacion
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parece estrecharse cada vez mas, en
la medida que existe un consenso bi-
partidista con tendencia al creci-
miento que apoya la medida del eje-
cutivo. Ello parece indicar que la po-
litica hacia Cuba se ha desplazado de
la agenda partidista para sustentar-
se en las corrientes de pensamiento
ideoldgico, lo que permite el desarro-
llo de proyectos de ley dirigidos a des-
montar algunos elementos del Blo-
gueo contando con el apoyo de sec-
tores bipartidistas, que cooperan en
temas especificos mientras manifies-
tan sus tradicionales divisiones en
otras politicas que si inciden en las
contradicciones ideolégicas, como
son los casos del Obamacare, la re-
sistencia a aprobar una ley de con-
trol de armas y las controversias ge-
neradas por la Reforma Migratoria.

Es previsible que, como se ha ma-
nifestado con anterioridad, esta ten-
dencia se fortalezca, lo cual tendra
importantes repercusiones en el de-
sarrollo de las elecciones presidencia-
les de 2016. Por el momento se per-
cibe un importante consenso entre
los posibles aspirantes demacratas,
mientras que en el partido republi-
cano las divergencias son notables,
distribuyéndose entre posibles candi-
datos como Marcos Rubio, Jeb Bush
y Ted Cruz, opuestos a un cambio de
politica, y donde se muestra a la vez
una figura conservadora como Rand
Paul, quien, por su filiacién con los
sectores libertarios, promueve y apo-
ya el levantamiento del bloqueo,
pues obstaculiza el libre comercio y
los procesos de la libre empresa. No
obstante, de salir electo un candida-

39

to republicano, pudiera generarse un
estancamiento y ciertos detenimien-
tos, pero todo parece indicar que no
se retornaria a un estatus similar al
de la década neoconservadora de
George W. Bush.

Reflexiones finales

El 17 de diciembre condiciond la for-
mulacion de un complejo diélogo al
interior del sistema sociopolitico es-
tadounidense, al considerar las dife-
rentes posiciones que se muestran en
el seno de los principales partidos
politicos, asi como también en otros
grupos, sectores académicos, medios
de comunicacion, econémicos vy fi-
nancieros. La suposicién de que el
presidente Barack Obama asumio el
enfoque de la aproximacién como
parte de un voluntarismo politico de
caracter individual no solo resulta
desacertado, sino que invisibiliza el
consenso emergente dentro de las
corrientes politicas que apoyan tal
decision, sea por el rechazo a la poli-
tica tradicional fracasada, sea por
intereses pragmatico de corte comer-
cial y econémico, sea por las opcio-
nes de fortalecer el retorno de los
Estados Unidos hacia América Lati-
na, con el objetivo de recuperar el
terreno perdido durante los primeros
afnos del siglo XXI, incluyendo la pri-
mera administracion de Obama.
Debe considerarse la importancia
geopolitica de Cuba y su influencia
en sectores de la izquierda latinoa-
mericana, asi como en grupos y par-
tidos politicos pertenecientes a los
diversos espectros ideoldgicos, inte-
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resados en que Washington mejore
las relaciones con la isla caribefa,
pues ello les permitiria un mejor
margen de accion para impulsar la
agenda estadounidense dentro de
la region. Podemos considerar que la
intencionalidad que ha mostrado la
administracion para solucionar las
discrepancias e iniciar un diélogo res-
ponde a la aspiracion de los Estados
Unidos de lograr el cambio de régi-
men por otras vias, lo que incide en
gue la opcién de la normalizacion
entre ambos Estados se inscriba en
el largo plazo, aunque, como bien se
expreso en las rondas de conversa-
ciones bilaterales, la intencionalidad
principal se dirige al establecimiento
de relaciones diplomaticas, con sus
respectivas embajadas.

Tal proceso no indica que desapa-
rezcan los periodos de disenso entre
ambos paises. Si nos remitimos a las
teorias de las relaciones internacio-
nales, es probable que un centro de
poder mantenga conflictos y contra-
dicciones de diferente intensidad con
los Estados-Nacion pertenecientes a
su area de influencia, en gran medi-
da, porque en la dimensién de la in-
terestatalidad persiste la racionalidad
del realismo politico como premisa,
incluso en los procesos de negocia-
ciones. Ello indica que mientras los
presupuestos de la Seguridad Nacio-
nal continden predominando en la
construccién y autopercepcion del
Estado como principal sujeto de las
relaciones internacionales, es previ-
sible que la capacidad de normalizar
las relaciones se maneje en un mar-
gen vulnerable.
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No obstante, como se ha expresa-
do en el articulo, no parece previsi-
ble que en términos macrotendencia-
les se manifieste un retorno o que el
proceso de aproximacion sea rever-
sible y experimente un deterioro pro-
nunciado, en especial porque existen
potencialidades para el desarrollo de
un consenso que establezca un co-
rrimiento profundo hacia una ma-
yor cooperacién en temas como la
lucha contra el narcotréfico, el cri-
men organizado, la seguridad migra-
toria, la preservacion del medioam-
biente marino, junto a otros de ca-
racter comercial y econémico, inclu-
yendo algunos de caracter turistico,
de comunicaciones y de transporte
aéreo y maritimo.

Las variables enunciadas en el ar-
ticulo sugieren que la evolucién del
voto cubano-americano de las co-
hortes mas jovenes en favor de los
demdécratas y en pos de un mejora-
miento de las relaciones, la creciente
proliferacion de grupos de presion
antibloqueo, la formacién de espa-
cios criticos dentro del conservadu-
rismo con respecto a la estrategia del
distanciamiento, unido a los intere-
ses de Estado, permiten considerar
gue cada uno de estos fendmenos
pueden consolidarse en el mediano
plazo, favoreciendo la proyeccion
post 17 de diciembre, pese incluso al
avance experimentado por legislado-
res de extrema derecha cubanoame-
ricana dentro del Congreso, los cua-
les cada vez encontraran mayores
dificultades para retrotraer la politi-
ca estadounidense hacia Cuba a los
tiempos de la Guerra Fria.
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Poco tiempo después de haber llega-
do a la Casa Blanca y cuatro dias
antes del comienzo de la V Cumbre
de las Américas en Trinidad y Toba-
go, en abril de 2009, Barack Obama
anuncié medidas de flexibilizacion de
los viajes y del envio de remesas a
Cuba, algo que constituyd una técti-
ca inteligente del presidente norte-
americano con vistas a llegar a la cita
en un mejor ambiente y reducir las
criticas de los paises del hemisferio
sobre la absurda politica hacia la
mayor de las Antillas. Fue en ese con-
clave donde afirm6 que intentaria
hallar un «nuevo comienzo con Cu-
ba». Pero de inmediato quedd en-
trampado en los limites que el siste-
ma de poder en los Estados Unidos
impone a la rama ejecutiva y, sobre
todo, por ciertas circunstancias inter-
nas y externas que limitaron su ca-
pacidad de maniobra en este y otros
temas.

Un andlisis retrospectivo

Quizéas influy6 en que no diera pa-
sos mas atrevidos para cambiar la
politica el hecho de que en Washing-
ton se valoro la posibilidad de una
caida del régimen cubano ante la re-
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pentina enfermedad de Fidel, lo cual
implico que se apartara de la direc-
cion del pais, y la dramatica situa-
cion econdémica por la que atravesé
la Isla entre 2008 y 2009, debido,
fundamentalmente, a la crisis eco-
noémica internacional y al paso por
territorio cubano de tres huracanes
que causaron graves estragos. Error
de calculo que pudo llevar a los prin-
cipales estrategas gubernamentales
a pensar que la manida politica ha-
cia la Isla, con algunos retoques y
una mejor instrumentalizacion del
bloqueo, podia lograr finalmente el
tan anhelado cambio de régimen.
También pueden haber manejado la
guimérica idea de la solucién biol6-
gica, es decir, la de esperar la desapa-
ricion fisica de la generacion histori-
ca para negociar con lideres supues-
tamente mas ddciles.

En el aprensivo curso de accion
seguido por la administracion demo-
crata, debe haber tenido alguna in-
cidencia la dificil coyuntura, tanto en
el plano domeéstico como el exterior,
gue enfrenté Obama al arribar a la
presidencia. La situacion hacia que
el tema Cuba no estuviera dentro de
las més urgentes prioridades del pre-
sidente, quien no iba a gastar capital
politico necesario en otros temas de
mayor jerarquia para la «seguridad
nacional» de los EE.UU. en una lu-
cha por hacer cambios significativos
en la politica hacia Cuba.

El hecho es que Obamay sus ase-
sores escogieron en ese momento el
camino que pensaron era mas ido-
neo para destruir la Revolucién en
un lapso de tiempo reducido, utili-
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zando el bloqueo como herramien-
ta para ejercer presion politica so-
bre Cuba de una forma mas creati-
va a como lo habia hecho la admi-
nistracion Bush.

También, haciendo un analisis del
contexto de la realidad interna de los
Estados Unidos, del entorno interna-
cional y de la dindmica interna de la
sociedad cubana en 2009, es logico
pensar que hayan preferido seguir la
«ley del menor esfuerzo», buscando
maximizar los resultados en la poli-
tica hacia Cuba al menor costo posi-
ble.

La detencion a finales de 2009 del
ciudadano estadounidense Alan
Gross y el posterior enjuiciamiento
por actividades ilegales y subversivas
al servicio de la USAID se convirtié
en el nuevo pretexto y obstaculo fun-
damental impuesto por la adminis-
tracion democrata para avanzar en
una nueva direccion en la relacion
con Cuba. Sin embargo, en poco
tiempo, las variables fundamentales
en torno al conflicto bilateral comen-
zaron a desfavorecerla y a empujar
el cambio.

A Obama se le fue generando el
mejor contexto interno y externo que
jamas tuvo presidente alguno para
realizar un cambio radical en el enfo-
gue de la politica hacia Cuba. Tam-
bién se observé que Obama tenia in-
cluso un significativo respaldo dentro
de la clase dominante de los Estados
Unidos, la cual reclamaba una poli-
tica mas pragmatica. Hubiera sido
realmente poco astuto de su parte
haber regalado el mérito de hacer
historia, teniendo una oportunidad
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Unica, a los que le sucedieran en la
Casa Blanca.

Una decision historica

Estéa claro que Barack Obama desde
que ejercia sus funciones de senador
creia inefectiva y arcaica la politica
de los Estados Unidos hacia Cuba. El
20 de enero de 2004, en un discurso
en la Universidad del Sur, de lllinois,
habia expresado:

Considero que es hora de poner fin
al embargo contra Cuba (...) Nues-
tro planeta se esta reduciendo. Y
nuestro mayor desafio en politica
exterior (...) es cOmMo asegurarnos
de que otros paises, en naciones en
desarrollo, estén proporcionando
sustento a su pueblo, los derechos
humanos a su pueblo y una estruc-
tura bésica de gobierno a su pue-
blo, que sea estable y segura, para
que puedan ser socios en un futuro
més brillante para todo el planeta.
Y el embargo cubano ha fracasado
en proporcionar tipos de niveles de
vida crecientes, ha oprimido a los
inocentes en Cuba y fracasado de
manera total en derrocar a Castro,
quien ahora ha estado alli desde
gue naci. Ahora es el momento de
reconocer que esa politica en parti-
cular ha fracasado.!

Mas es conocido que una cosa es
lo que se puede decir y hacer fuera
de la Casa Blanca y otra lo que ocu-
rre una vez se esta dentro de ella.
Obama tuvo que moderar su discur-
S0 y encubrir en buena medida su
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pensamiento, hasta que se le presentd
el momento mas oportuno para in-
troducir modificaciones. De ahi que
una vez ganada las elecciones presi-
denciales de 2008, declarara que
mantendria el bloqueo a Cuba, aun-
gue manifestd que estaria dispuesto
a dialogar tanto con amigos como
enemigos.

De esta manera, hasta el 17 de di-
ciembre de 2014, el momento histé-
rico en que ambos paises méas habian
avanzado hacia una relacién cerca-
na seguia siendo el de la administra-
cion Carter en los afios de 1977 a1981.
Pero luego del discurso de ese dia,
Obama se convirti6 en el presidente
que marca el principal punto de in-
flexion (aunque sin variar sus esen-
cias, eso seria como pedirle peras al
olmo) dentro de la clasica politica
agresiva de Washington contra La
Habana en los dltimos 55 afios.

Nunca antes presidente estadouni-
dense alguno habia realizado una lla-
mada telefénica a su par cubano
para hablar de manera cordial y res-
petuosa, apartdndose al menos por
unos minutos de la tradicional arro-
gancia imperial y reconociendo, de
hecho, la legitimidad del gobierno
cubano. Ningun presidente estado-
unidense habia manifestado su opi-
nion contraria al bloqueo contra
Cuba, considerandola una politica
fallida. Carter y Clinton lo hicieron
solo después de abandonar la Casa
Blanca. Tampoco se habia anuncia-
do el restablecimiento de las relacio-
nes diplomaéticasy el inicio de un pro-

! «Barack Obama on Cuba Embargo», www.youtube.com/watch?v=11FoZyRIDFE. Traduccion del licenciado Pedro

Silveiro (Consejo de Estado).
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ceso de normalizacién de las relacio-
nes. Siempre, dentro los diferentes di-
sefios de negociacidon con Cuba (vi-
sibles fundamentalmente durante las
administraciones de Gerald Ford y
Jimmy Carter) el restablecimiento de
las relaciones diplomaticas fue con-
templado por el gobierno de los Es-
tados Unidos como parte final de un
largo proceso negociaciones. Obama
invirtio el camino y de un solo golpe
anuncid que se abririan embajadas
en ambas capitales y que pediria al
congreso el levantamiento del em-
bargo, tomando por sorpresa a los
gue mas podian torpedear el proceso
de acercamiento, en especial la ex-
trema derecha cubano-americana
presente en el legislativo estadouni-
dense.

Ese proceder fue el que recomen-
daron a Obama los investigadores
estadounidenses William Leogrande
y Peter Kornbluh en su recién publi-
cado libro Back Channel to Cuba:

(...) aunque el gradualismo pare-

ce ser politicamente seguro porque

cada paso en incremento es peque-
fio y por lo tanto debe ser menos
controvertido, un enfoque en in-
cremento prolonga la lucha poli-
tica con los opositores internos en
Washington, quienes protestan
ruidosamente tanto contra los pa-
s0s pequefios como contra los
grandes. Cada paso incremental les
da una nueva oportunidad de de-
tener el proceso, y solo tienen que
ganar una vez. La alternativa es
un golpe audaz que cambie en lo
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fundamental la relacién (incluso

aunque no solucione cada asun-

to) y deje a los oponentes ante un
hecho consumado. EIl viaje de

Nixon a China es un ejemplo pa-

radigmatico.?

Si bien Obama tenia la autoridad
para restablecer las relaciones diplo-
maticas con la Isla, la Ley Helms
Burton limita sus posibilidades de
barrer con el bloqueo de un pluma-
z0, aunque en realidad, haciendo uso
de sus facultades ejecutivas, el presi-
dente norteamericano podria lograr
una profunda flexibilizacién del blo-
gueo.

Por otra parte, quizés hubiera ne-
gociado con Cuba otros asuntos de
mayor trascendencia para la mejo-
ria de las relaciones bilaterales, aun-
gue tardara més tiempo en hacer el
anuncio de los acuerdos. Mas estaba
urgido, considerando el poco tiempo
gue le resta a su mandato (apenas
dos afios), por el propésito de inten-
tar reconstruir su hoy maltrecho li-
derazgo en Latinoamérica y el Cari-
be en la Cumbre de las Américas a
celebrarse en Panama.

Si durante su primer periodo, Oba-
ma tuvo otras prioridades y se cuidd
de no dar pasos arriesgados que pu-
dieran comprometer la reeleccién, es
evidente que en el segundo se deci-
dio a trabajar en su legado como pre-
sidente. El anuncio del 17 de diciem-
bre de 2014, puede convertirse en el
paso mas osado y relevante de todo
su mandato, aquel por el que sea re-
cordado en el futuro.

2 William M. Leogrande y Peter Kornbluh: Back Channel to Cuba. The hidden history of negotiations between
Washington and Havana, The University of North Carolina Press, North Carolina, 2014, p. 413.
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Claro, ninguno de los predeceso-
res habia tenido un contexto tan fa-
vorable para tomar ese camino. Aun
asi, debe reconocerse que Obama
mostro valentia politica, pues eran
predecibles los fuertes ataques que
deberia enfrentar de ciertos sectores
de la clase dominante de los Estados
Unidos, de figuras prominentes del
partido republicano y de la extrema
derecha cubano-americana, defen-
sores todos del més recalcitrante
statu quo. Obama, si, fue pragmati-
co, pero llevar adelante ese pragma-
tismo requeria valor. Recordemos lo
que le sucedié a J. F. Kennedy por
intentar imponer su sello personal a
la politica hacia Cuba.

Aunque todas las medidas adop-
tadas por Obama persiguen un fin
muy bien explicitado en sus palabras,
gue no modifica los intentos de lo-
grar un cambio de régimen en Cuba
(la llamada transicion pacifica hacia
el capitalismo), hay que reconocer
gue fue verdaderamente audaz al dar
un paso que ninguno de los anterio-
res inquilinos de la Casa Blanca se
habia atrevido a realizar y que tomé
por sorpresa a la mayoria de los ana-
listas. Las experiencias anteriores de
acercamiento a Cuba nunca llegaron
tan lejos.®

Si Kennedy tuvo el coraje en 1961
de reconocer el fracaso de la inva-
sién mercenaria de Playa Girdn
(plan que habia heredado de la ad-
ministracion Eisenhower) e inclu-
so, de asumir toda la responsabili-
dad, Obama también lo tuvo al re-
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conocer el fracaso de la politica de
agresion y bloqueo de Estados Uni-
dos hacia Cuba por mas de cinco
décadas.

Creo que respetar y reconocer de-
terminadas actitudes de quienes nos
adversan, no deben interpretarse
como unadebilidad o desarme frente
al enemigo. Nuestra historia recoge
muchos ejemplos similares. Antonio
Maceo no dej6é de apreciar y respe-
tar a Martinez Campos en los mo-
mentos en que este se comportd con
dignidad. Fidel hizo lo mismo con
J. F. Kennedy, a pesar de que du-
rante su mandato el climax de la
confrontacién lleg6 a su punto mas
elevado durante la invasiéon merce-
naria de Playa Girdn y la Crisis de
Octubre.

Obama desat6 el nudo gordiano
que representaba, para poder avan-
zar hacia la normalizacion de las re-
laciones con Cuba, la situaciéon de
los héroes cubanos Gerardo Her-
nandez, Antonio Guerrero y Ramon
Labafiino, presos injustamente en
carceles norteamericanas, y, al mis-
mo tiempo, la del ciudadano estado-
unidense Alan Gross, cuando tenia
la posibilidad de satisfacer el recla-
mo del gobierno cubano de buscar
una salida humanitaria a ambos ca-
SOS.

Otra decision de extraordinaria
importancia fue la de revisar la in-
clusion de Cuba en la lista de paises
terroristas. Una vez resuelto este
asunto (que evidentemente nadie
creia dentro de la administracion

3 Véase: Elier Ramirez Cafiedo y Esteban Morales Dominguez: De la confrontacion a los intentos de normalizacién.
La politica de los Estados Unidos hacia Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2014.
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Obama, aunque era utilizado como

pretexto para sostener una justifica-

cion del bloqueo), ello serd una nota-
ble contribucion en el camino hacia
la mejoria de las relaciones bilatera-
les y facilitar4 que algunas operacio-
nes econdmicas y comerciales (hoy
prohibidas por leyes estadounidenses)
puedan ser sostenidas con Cuba.

Obama anuncio ademas las si-
guientes medidas, no menos signifi-
cativas:

» Estados Unidos colaborara con
Cuba en temas de interés mutuo
como migracién, operaciones
antidroga, proteccién medioam-
biental y trafico de personas.

e Aumento de los viajes y el comer-
cio.

e Los viajeros estadounidenses po-
dran utilizar tarjetas de crédito y
débito en Cuba.

e Aumento del monto de las reme-
sas que pueden ser enviadas a Cuba
a familiares y eliminacién de limi-
tes para enviar remesas que apo-
yan a proyectos humanitarios, al
pueblo y al emergente sector pri-
vado.

e Facilitacion de las transacciones
autorizadas entre Estados Unidos
y Cuba. A las instituciones finan-
cieras estadounidenses se les per-
mitird abrir cuentas en las institu-
ciones financieras cubanas y sera
mas facil para los exportadores es-
tadounidenses vender bienes a
Cuba.
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e Autorizacién para incrementar
las conexiones de las telecomuni-
caciones entre Cuba y Estados
Unidos.

Algunas de las regulaciones de
implementacion de estas medidas ya
han sido publicadas. Pero la mayo-
ria de ellas implican un anélisis pre-
vio y acuerdos con Cuba para poder
llevarlas a la préactica. Conversacio-
nes al més alto nivel entre funciona-
rios de ambos paises (como la de
Obama y Radl en la Cumbre de las
Américas) y la apertura de embaja-
das en ambas naciones parecen ser
los proximos pasos.

A pesar de que se trata de un paso
historico, lo esencial no se ha resuel-
to, como sefialé Raul en su alocu-
cion del 17 de diciembre. El bloqueo
continda ahi y el camino hacia la
«normalizacion» parece ser un pro-
ceso largo y complejo.

Nuestro pueblo debe comprender
gue (...) se trata de una lucha lar-
gay dificil que requerira de la mo-
vilizacion internacional y de que
la sociedad norteamericana con-
tinte reclamando el levantamien-
to del bloqueo.*

Creo que insistir en esto es clave.
De lo contrario, perderiamos el apo-
yo decisivo que siempre ha tenido
Cuba en su lucha contra el bloqueo.
Si en estos afios no se logra su levan-
tamiento definitivo, habré que seguir
llevando el tema a las Naciones Uni-
das y a otros foros internacionales.

4 «Discurso del General de Ejército Raul Castro Ruz, Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, en la
clausura del 1V Periodo ordinario de sesiones de la VIII Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder popular,
en el Palacio de las Convenciones, el 20 de diciembre de 2014, “Afio 56 de la Revolucién”», www.cuba.cu/gobierno/

rauldiscursos/2014/esp/r201214e.html.
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La lucha contra el bloqueo no debe
cesar y ni siquiera cuando este desa-
parezca debemos desmovilizarnos.
Seria muy ingenuo pensar que el
imperialismo no continuara buscan-
do lamanera de destruir nuestro pro-
ceso revolucionario. No hace falta
leer entrelineas para deducir los pro-
poésitos del nuevo enfoque pragma-
tico que Obama quiere introducir en
la politica hacia Cuba. Pero sobre esto
ampliaremos més adelante.

El 14 de julio de 2009 Cuba pre-
sent0 oficialmente al gobierno de los
Estados Unidos una propuesta de
agenda cubana, con los temas que
serian claves para nuestro pais en un
proceso de didlogo con los Estados
Unidos.® La agenda comprendia los
siguientes puntos:

» Liberacion de los antiterroristas
cubanos presos en cérceles estado-
unidenses.

« Levantamiento del bloqueo econ6-
mico, comercial y financiero.

» Exclusion de Cuba de la lista de
Estados patrocinadores del terro-
rismo.

e Abrogacién de la Ley de Ajuste
Cubano y la politica de pies secos-
pies mojados.

« Devolucién del territorio ocupado
por la Base Naval de Guantdnamo.

e Fin de la agresion radial y televisi-
va contra Cuba.
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e Cese del financiamiento a la con-
trarrevolucién y a la subversién
interna.

e Compensacion a Cuba por los da-
fios del bloqueo y las agresiones.
¢ Restitucién de los fondos congela-

dos robados.

De esta agenda solo se ha hallado
solucién al primer y tercer tema.
Todo lo demés aun esta pendiente
de solucionarse, junto a otros asun-
tos que estaran en la agenda de Was-
hington, como las reclamaciones
por las propiedades estadounidenses
nacionalizadas a inicios de la Revo-
lucién.

Lo cierto es que Obama ha co-
menzado a despejar el camino sobre
la cuestion cubana a quien resulte
candidato por el partido demdcrata
en las proximas elecciones presiden-
ciales. Pero todavia hay mucha his-
toria por ver y no debemos crearnos
falsas expectativas. Lo importante es
avanzar lo més rapido posible en la
construccion de un puente de rela-
cion dificil derrumbar cuando en
2017 arribe una nueva administra-
cion a la Casa Blanca.

Variables que incidieron en el cambio
El escenario de inestabilidad politi-

ca que pudo imaginarse Washing-
ton tras la salida de Fidel del gobier-

5 El 13 de noviembre de 2012, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Cuba, Bruno Rodriguez Parilla, volvié a reiterar esta agenda al gobierno de los Estados Unidos. Asimismo,
ofrecié6 a Washington «negociar acuerdos de cooperaciéon en areas del mayor interés mutuo, como el
enfrentamiento al narcotréfico, al terrorismo, al trafico de personas y para la completa regularizacién de las
relaciones migratorias, asi como para la prevencién y la mitigacién de desastres naturales y la proteccién del
medio ambiente y de los mares comunes». También propuso «retomar las conversaciones, unilateralmente
suspendidas por la contraparte, sobre temas migratorios y para el restablecimiento del correo postal». («Canciller
cubano en ONU: El presidente Obama tiene la oportunidad de iniciar una nueva politica hacia Cuba», Cubadebate,
13 de noviembre de 2012, www.cubadebate.cu. El articulo ofrece de manera integra las palabras del Canciller).
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no de Cuba no se present6 en nin-
gun momento, pese a varios inten-
tos de reproducir en nuestro pais los
eventos ocurridos en el Medio
Oriente, la llamada Primavera Ara-
be.

La Revolucién comenz6 a salir
adelante a través del proceso de ac-
tualizacién del modelo econémico-
social® y la estabilidad en la Isla dio
notables pruebas de perdurabilidad
en el tiempo, a lo que se unio la co-
secha en los subsiguientes afios de
sus mayores éxitos en el plano in-
ternacional desde 1959: el continuo
voto contra el bloqueo en Naciones
Unidas (la mayor derrota diploma-
tica de los Estados Unidos afio tras
afio en ese organismo), el inicio de
negociaciones con la Unién Euro-
pea, su desempefio como garante en
las conversaciones sobre la paz en
Colombia, las reuniones de la
CELAC, el ALBA y el CARICOM en
La Habanay el reconocimiento uni-
versal en la batalla contra el ébola,
son solo algunos ejemplos. Mientras
esto ocurria, Estados Unidos era
cada vez mas criticado por sus gue-
rras imperiales, las torturas en
Guantadnamo, el bloqueo y otras
atrocidades, que se conocieron por
las revelaciones de Wikileaks y un
ex-contratista de la Agencia de Se-
guridad Nacional (NSA) de los Es-
tados Unidos: Edward Snowden.

Elier Ramirez Cafiedo

No puede obviarse tampoco el he-
cho de que Cuba ha demostrado enfa-
ticamente durante muchisimos afios
gue lejos de ser una amenaza para la
auténtica seguridad nacional de los
Estados Unidos, mas bien constituye
una garantia en asuntos como migra-
cién, terrorismo, narcotrafico, trafico
humano, situaciones de desastre, asi
como en el enfrentamiento a pande-
mias como la del ébola.

Ahora bien, cualquier andlisis se-
rio que se haga sobre los factores que
estimularon la decisién anunciada el
17 de diciembre por el presidente de
los Estados Unidos tiene que ponde-
rar, en primer lugar, la heroica re-
sistencia del pueblo cubano por més
de 50 afios y la firmeza y sabiduria
de su liderazgo histérico en el enfren-
tamiento a las més disimiles varian-
tes de agresion que Estados Unidos
ha practicado contra pais alguno.

En segundo lugar, habria que con-
siderar los cambios ocurridos en
América Latina desde la llegada al
poder en Venezuela de Hugo Chéavez
en 1998. Si en los afios 1960 Estados
Unidos tuvo cierto éxito en su politi-
ca de aislamiento hacia Cuba, en la
primera década del siglo XXI eran
los Estados Unidos quienes habian
guedado aislados en la region con su
estrategia anticubana, como lo reco-
nocié el propio secretario de Estado,
John Kerry.”

6 Medidas como la nueva ley migratoria, el megaproyecto inversionista del Mariel, la nueva ley de inversién
extranjera, la ampliacion del trabajo por cuenta propia, la creacién de cooperativas no agropecuarias, la
ampliacién de los servicios de internet, mayor autonomia para las empresas, entre muchas otras, han tenido gran
impacto econémico, social y politico en la Isla y a su vez han influido en los redisefios de politica de Estados

Unidos hacia Cuba.

" Declaracion de prensa de John Kerry el 17 de diciembre de 2014 en Washington D. C. Consultado en www.state.gov/
secretary-kerry/remarks/2014/12-17-2014-announcement-of-cuba-policy-changes.
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Si las criticas de algunos gobiernos
latinoamericanos y caribefios a esa
politica fueron tomadas por Washing-
ton durante una buena parte del tiem-
po como un elemento simbolico, en
la actual coyuntura la necesidad de
recuperar su liderazgo en el hemisfe-
rio pasa por una politica constructiva
hacia Cuba y por la aceptacion de su
presenciaen todos los foros interame-
ricanos. En la Cumbre de las Améri-
cas celebrada en Cartagena de Indias,
Colombia, Obama précticamente fue
abucheado por la mayoria de los pai-
ses de la region, que exigian la pre-
sencia de Cuba, dificultando el trata-
miento de otros temas de interés den-
tro de la agenda norteamericana.

En ese sentido, pudiera decirse que
Cuba no negoci6 sola frente a los
Estados Unidos, sino que tuvo detras
el poder de una region unida contra
la politica de bloqueo y agresion de
este. También esa presion lo obligo a
sentarse con respeto en la mesa de
negociaciones.

Otro factor importante ha sido la
dindmica interna de Estados Uni-
dos, en la que la mayoria de los ciu-
dadanos (entre ellos, incluso, los
cubano-americanos) apoyan el le-
vantamiento del bloqueo a Cuba y
la normalizacion de las relaciones.
Asi lo mostraron una y otra vez las
diferentes encuestas realizadas y di-
vulgadas en esa nacion. Nunca an-
tes presidente estadounidense algu-
no tuvo un consenso interno tan
favorable para modificar sustancial-
mente la politica hacia Cuba.

En los ultimos afios fueron acre-
centdndose los pronunciamientos de

49

tanques pensantes, del gremio agri-
cola, agroindustrial y petrolero, del
sector de los viajes, la Camara de
Comercio, lideres religiosos, miem-
bros del Congreso y de la sociedad
civil en general a favor de la flexibi-
lizacion de las regulaciones al co-
mercio y la eliminacién de las pro-
hibiciones a los viajes. Dentro de este
grupo, la gran clase empresarial es-
tadounidense ha sido significativa
en el empuje hacia un enfoque
pragmético en la politica hacia
Cuba, en momentos en que el mer-
cado cubano se vuelve més atracti-
VO y otros paises como Rusia, Chi-
na y Brasil, estan teniendo las ma-
yores ventajas.

A lo anterior habria que agregar
los cambios demograficos ocurridos
en la comunidad cubana en los Es-
tados Unidos, en donde se observa
gue los nuevos emigrados y las nue-
vas generaciones han ido modifican-
do a nivel de tendencia el patron
electoral de los cubano-americanos
al sur de La Florida, mucho mas in-
clinado ahora hacia los demdcratas.
Las posiciones de estos grupos se dis-
tancian cada vez mas de las del lla-
mado «exilio histérico».

Detras de la decision anunciada el
17 de diciembre por Obama, también
incidié el factor geopolitico. En un
momento de relativo declive de la
hegemonia estadounidense en el
mundo, Estados Unidos necesita re-
plegarse hacia lo que considera su
«traspatio seguro» para ganar fuer-
zas que le permitan enfrentar los
principales desafios y adversarios a
nivel global. El calculo de Washing-
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ton no deja de ser malévolo y todo
indica que esté dirigido a convertir a
Venezuela en la punta del iceberg de
su politica agresiva hacia la region,
después de eliminada la «distraccion
cubana».

Destruyendo la Revolucion Boliva-
riana, consideran se estableceria un
efecto domind negativo sobre los pro-
cesos revolucionarios del continente
y, ya presentes en Cuba, después de
establecidas las relaciones diplométi-
cas y economicas, que a la Isla no le
guedaria otra alternativa que sucum-
bir décilmente a sus pies, maxime,
cuando se acerca el cambio genera-
cional en la direccion del pais.

Si nos acercamos [dijo Obama el

21 de diciembre al ser entrevistado

por un programa de CNN], tendre-

mos la oportunidad de influir en el
curso de los acontecimientos en un
momento en que va a haber cam-
bios generacionales en ese pais.

Creo que debemos aprovecharlo y

tengo intencion de hacerlo.®

Sefiala magistralmente Atilio
Boron:

La «normalizacién» de las relacio-

nes con Cuba tiene pues una tene-

brosa contrapartida: liberar las
manos del imperio para abalan-
zarse con fuerza para doblegar al
gobierno chavista y recuperar el
petroleo venezolano. Ademas res-
ponde a una necesidad geoestra-
tégica insoslayable, y ante la cual
tanto la ruptura de las relaciones
diplométicas como el bloqueo se
convirtieron en molestos estorbos

Elier Ramirez Cafiedo

para Washington. Lo que se logré
con ambas politicas fue facilitar la
penetracion de China y Rusia en
la mayor de las Antillas y, por ex-
tension, en la «tercera frontera»
de Estados Unidos: el Mar Caribe.
Todos los textos e informes recien-
tes sobre la seguridad nacional
norteamericana sefialan una y
otra vez que aquellos dos paises
son «enemigos» que es preciso Vi-
gilar, controlary, de ser posible, so-
meter o derrocar...Maxime cuan-
do, en el Mare Nostrum norteame-
ricano China ha emprendido sin
consultar ni mucho menos pedir
permiso a Washington un mega-
proyecto llamado a ejercer una ex-
traordinaria influencia no solo en
el comercio internacional: un nue-
vo canal interoceanico a través de
Nicaragua, obra para la cual el
nuevo puerto cubano del Mariel
asume una importancia estratégi-
ca.®
No menos considerable ha sido el
papel de las personalidades que han
estado detras del anuncio del 17 de
diciembre: Raul Castro, Barack Oba-
ma, el Papa Francisco, John Kerry y
los equipos negociadores de ambas
naciones, que han trabajado inten-
samente y de manera muy profesio-
nal para alcanzar este resultado. En
el futuro se conocera cuanto contri-
buyo cada uno en ese proceso de con-
versaciones secretas que se extendio
durante 18 meses.
Valdria la pena analizar los ulti-
mos 18 meses para ver cOmo se pre-

8 Entrevista a Barack Obama en el programa State of the Union, CNN, 21 de diciembre de 2014.
9 Atilio Borén: «Cuba y Estados Unidos: jni un tantico asi!», 29 de diciembre de 2014, www.atilioboron.com.ar.
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paré a la opinion publica estadouni-
dense para dar este paso. No creo que
la divulgaciéon de diferentes encues-
tas como la del Atlantic Council, las
revelaciones de AP y las 7 editoriales
del New York Times, hayan sido to-
das coincidencias historicas. En el
futuro, seguramente sabremos tam-
bién en qué medida fueron algunas
de estas acciones coordinadas 0 no
por la Casa Blanca.

Las intenciones de Obama
y los nuevos desafios para Cuba

Si antes del 17 de diciembre parecia
aun un poco lejano el dia en que los
Estados Unidos levantaran el blo-
gueo econémico, comercial y finan-
ciero a Cuba (piedra angular de su
politica hacia la Isla) y se avanzara
hacia la «normalizacion» de las re-
laciones, ese horizonte parece ahora
mas préximo.

La historia de los ultimos 55 afos
nos ha convertido en un pueblo cur-
tido en el enfrentamiento a las mas
disimiles politicas agresivas de los
Estados Unidos. Tal vez no contamos
con el mismo entrenamiento a la
hora de afrontar una politica de
agresividad disimulada, una politica
gue se proponga lograr los mismos
objetivos por vias del acercamiento
y el intercambio cultural, econémi-
coy politico entre ambas sociedades,
con menos restricciones. Un escena-
rio donde el enemigo que ha contri-
buido a conformar nuestra cultura
politica pretende hacerse menos vi-
sible, desdibujarse. Pero, al mismo
tiempo, creo que poseemos suficien-
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te talento, inteligencia y entereza
para unirnos mas, ajustarnos a los
nuevos retos y aprovechar las opor-
tunidades que también pudiera ofre-
cernos en algunas esferas la nueva
coyuntura. De lo que se trata es de
asimilar el cambio lo més rapido po-
sible.

Es cierto que, si Cuba no pudo ser
absorbida culturalmente por los Es-
tados Unidos antes de 1959 y se pudo
hacer una Revolucion Socialista,
muy dificilmente eso pueda ocurrir
ahora. No debemos perder nunca el
optimismo, pero debemos ser opti-
mistas activos, optimistas con una
clara percepcion del riesgo, de nues-
tras vulnerabilidades y de las nuevas
tacticas que se articulan desde el nor-
te para destruir la revolucion.

Sobre este tema Fidel expresé en
1992, al ser entrevistado por Tomas
Borge:

Tal vez nosotros estamos mas pre-

parados incluso, porque hemos

aprendido a hacerlo durante mas
de 30 afios, para enfrentar una
politica de agresién, que para en-
frentar una politica de paz; pero
no le tememos a una politica de
paz. Por una cuestion de principio
no nos opondriamos a una politi-
ca de paz, o a una politica de co-
existencia pacifica entre Estados
Unidos y nosotros; y no tendria-
mos ese temor, o0 no seria correc-
to, o no tendriamos derecho a re-
chazar una politica de paz porque
pudiera resultar mas eficaz como
instrumento para la influencia de

Estados Unidos y para tratar de

neutralizar la Revolucién, para
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tratar de debilitarla y para tratar
de erradicar las ideas revoluciona-
ras en Cuba.l?

Pero, ocho afios mas tarde, tam-

bién expresaria Fidel:

Suefian los tedricos y agoreros de la
politica imperial que la Revolucion,
gue no pudo ser destruida con tan
pérfidos y criminales procedimien-
tos, podria serlo mediante métodos
seductores como el que han dado en
bautizar como «politica de contac-
tos pueblo a pueblox». Pues bien: es-
tamos dispuestos a aceptar el reto,
pero jueguen limpio, cesen en sus
condicionamientos, eliminen la Ley
asesina de Ajuste Cubano, la Ley
Torricelli, la Ley Helms-Burton, las
decenas de enmiendas legales aun-
gue inmorales, injertadas oportunis-
tamente en su legislacion; pongan
fin por completo al bloqueo genoci-
da y la guerra econémica; respeten
el derecho constitucional de sus es-
tudiantes, trabajadores, intelectua-
les, hombres de negocio y ciudada-
nos en general a visitar nuestro pais,
hacer negocios, comerciar e inver-
tir, si lo desean, sin limitaciones ni
miedos ridiculos, del mismo modo
gue nosotros permitimos a nuestros
ciudadanos viajar libremente e in-
cluso residir en Estados Unidos, y ve-
remos si por esas vias pueden des-
truir la Revolucién cubana, que es
en definitiva el objetivo que se pro-
ponen.t

Elier Ramirez Cafiedo

A mi juicio, debemos sentirnos sa-
tisfechos de haber llegado hasta aqui
sin ceder un apice en cuestiones de
principios, pero nadie puede llamar-
se a engafo y pensar que el ances-
tral conflicto Estados Unidos-Cuba
ha llegado a su fin. Quizas decir esto
parezca innecesario y tonto para to-
dos los que han apreciado desde el
inicio el juego nuevo de los Estados
Unidos con Cuba, pero por desgra-
cia, algunos ya comienzan a equivo-
carse y a confundirse, tanto dentro
como fuera del pais.

Desarmarnos ideolégicamente en
estos momentos seria suicida, cuan-
do nos dirigimos, al tratarse de un
conflicto de naturaleza sistémica,
hacia un modus vivendi entre adver-
sarios ideoldgicos. Cuba y los Esta-
dos Unidos jamas han tenido una
relaciéon normal, no la tuvieron en el
siglo X1X, tampoco en el XX, y mien-
tras la esencia del conflicto siga sien-
do hegemonia vs soberania, sera im-
posible hablar de una normalidad
en las relaciones. Utilizar hoy ese
concepto en su acepcion clasica pue-
de resultar engafioso y confuso.
Cuba ha defendido siempre una nor-
malizacion que en nada se ajusta a
la vision estadounidense del térmi-
no. Estados Unidos siempre ha en-
tendido la normalizacion de las rela-
ciones con Cuba sobre la base de la
dominacidn, lo que implica para la
Isla ceder terreno en asuntos que

© Tomas Borge: Un grano de maiz. Entrevista concedida por Fidel Castro a Toméas Borge, Fundacién Editorial el

perro y la rana, Caracas, 2011, pp. 144-145.

% «Discurso del Presidente del Consejo de Estado de la Republica de Cuba, Fidel Castro Ruz, en la Tribuna Abierta
celebrada en la Plaza de la Revolucién “Comandante Ernesto Che Guevara”, en conmemoracion del Aniversario
47 del asalto al Cuartel Moncada el 26 de julio de 1953. Villa Clara, 29 de julio del 2000», www.cuba.cu/gobierno/

discursos/2000/esp/f290700e.html.
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competen a su soberania, ya sea en
materia de politica exterior o domeés-
tica.

Por otro lado, nada indica, hasta
ahora, que la subversién en sus di-
versas modalidades, otro de los pila-
res basicos de esa politica, vaya a ce-
sar. Todo lo contrario. Al parecer se
ird incrementando con el tiempo a
través de lo que Obama denomina
vias mas creativas y artificiosas que
promuevan los valores e intereses
norteamericanos. «La administra-
cion [sefala la Hoja Informativa pu-
blicada por la Casa Blanca el 17 de
diciembre] continuard implemen-
tando programas de EE.UU. enfoca-
dos en promover el cambio positivo
en Cubax».'?

El Departamento de Estado abri6
convocatoria el 22 de diciembre, cin-
co dias después de los anuncios de la
Casa Blanca, para financiar progra-
mas por 11 millones de ddlares que
«promuevan los derechos civiles,
politicos y laborales en Cuba».®®

Si Estados Unidos no renuncia a
estos programas injerencistas se co-
rre el altisimo riesgo de que nuevos
Alan Gross sean apresados en Cuba
y de nuevo se produzca un retroceso
en la relacion bilateral.

Lo cierto es que la politica de los
Estados Unidos estara més caracte-
rizada por la guerra cultural y la
subversién politica-ideoldgica, que
por la idea de llevar a la Isla al co-
lapso economico.
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Asimismo, cuando el presidente
estadounidense sefiala que continua-
r4 apoyando a la sociedad civil cu-
bana, ya sabemos a cual sociedad
civil se esta refiriendo y no es otra
gque la de los mercenarios que han
nutrido las filas de una contrarrevo-
lucion fabricada y financiada desde
los Estados Unidos.

Tanto la intervencién de Obama
como el Comunicado de la Casa
Blanca demuestran que la adminis-
tracion Obama seguira manejando
las siguientes ideas en su estrategia
subversiva e injerencista contra la
Isla: «hacer que los ciudadanos ob-
tengan cada vez mas independencia
econOmica del estado», «los cuba-
noamericanos serdn nuestros prin-
cipales embajadores de la libertad»,
«romper el bloqueo informativo»,
«apoyar la sociedad civil en Cuba en
materia de derechos humanos y de-
mocracia», «empoderar al pueblo
cubano y al naciente sector privado
en Cuba». La principal apuesta de la
«nueva politica» continuara siendo
la juventud y dentro de ella: las mu-
jeres, los negros, el sector cuentapro-
pistay el artistico e intelectual.

Dos dias después del anuncio del
17 de diciembre, en una conferencia
de prensa, Obama fue aun mas en-
fatico y claro en sus intenciones ha-
cia la mayor de las Antillas. Como
han sido las palabras menos citadas
en los medios, reproduzco en exten-
so los fragmentos que me parecen

2 Hoja informativa «Un nuevo rumbo para Cuba», 17 de diciembre de 2014, www.whitehouse.gov/the-press-
office/2014/12/17/hoja-informativa-un-nuevo-rumbo-para-cuba.

% Randy Alonso: «Nuevas Fichas, el mismo dominé», Cubadebate, 14 de enero de 2015, www.cubadebate.cu/opinion/
2015/01/14/cuba-ee-uu-2-nuevas-fichas-el-mismo-domino.
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mas importantes en funcion del ana-

lisis que venimos haciendo:
Comparto las preocupaciones de
los disidentes alla y de los activis-
tas de derechos humanos de que
este continda siendo un régimen
que oprime a su pueblo. Y como
dije cuando hice el anuncio, no
espero cambios de la noche a la
mafana. Pero lo que si sé irrevo-
cablemente es que si usted ha es-
tado haciendo lo mismo durante
cincuenta afios y nada ha cambia-
do, usted tiene que intentar algo
diferente si quiere un resultado di-
ferente.
Y esto nos brinda una oportuni-
dad para lograr un resultado dife-
rente porque de repente Cuba se
abre al mundo de una forma que
no habia sucedido antes. Se abre a
los norteamericanos que viajan
allad de una forma que no habia
sucedido antes. Se abre a grupos
religiosos que visitan a sus com-
parieros de fe dentro de Cuba de
una forma que no habia sucedido
antes. Ofrece la posibilidad de
ampliar la disponibilidad de las te-
lecomunicaciones y la Internet en
Cuba de una forma que no habia
sucedido antes. Y con el tiempo,
eso corroe esta sociedad tan cerra-
day pienso que entonces ofrece las
mejores posibilidades de conducir
hacia mas libertad y mayor auto-
determinacion para el pueblo cu-
bano. Creo que comenzara dando
tropezones, pero a través del com-
promiso tenemos mas oportuni-

Elier Ramirez Cafiedo

dad de generar el cambio que si lo
hubiésemos hecho de otra forma.
(.)
Pero como va a cambiar la socie-
dad, el pais especificamente, su
cultura especificamente, pudiera
suceder rapido o pudiera suceder
maés lento de lo que me gustaria,
pero va a suceder y pienso que este
cambio de politica va a promover
€so0.
()
(...) y el sentido que tiene normali-
zar las relaciones es que nos brinda
més oportunidad de ejercer influen-
cia sobre ese gobierno que si no lo
hiciéramos. (...) Pero lo cierto es
gue vamos a estar en mejores con-
diciones, creo, de realmente ejercer
alguna influencia, y quizas enton-
ces utilizar tanto zanahorias como
palos.t

Se desprende de estas palabras de
Obama, una vez més, que no hay
cambios en los objetivos estratégicos,
gque se pretende subvertir nuestra
cultura socialista y que seguiran
usando la politica del palo y la zana-
horia cuando lo consideren necesa-
rio.

Las medidas anunciadas, segun se
vayan concretando, quizas nos den
un respiro desde el punto de vista
econdmico, y la posibilidad de acele-
rar la actualizacion de nuestro mo-
delo econémico y social, proceso so-
bre el que la administracion Obama
quiere influir y desviar hacia sus in-
tereses. Pero tampoco debemos
basar nuestras esperanzas de mejo-

4 Conferencia de prensa ofrecida por el Presidente Obama el 19 de diciembre de 2014. Consultado en
www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/12/19/remarks-president-year-end-conference.
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ria econdmica en espejismos todavia
no palpables y, aun cuando lo sean,
todo debemos seguir fiandolo a nues-
tros propios esfuerzos y no a las su-
puestas bondades de un vecino tan
poderoso.

En sus palabras del 17 de diciem-
bre, el presidente hizo alusion a la
necesidad de estimular el crecimien-
to y desarrollo del «emergente sec-
tor privado» en la Isla 'y en el comu-
nicado de la Casa Blanca se sefiala
que «se estudiardn diferentes medi-
das adicionales dirigidas a fomentar
el crecimiento de los emprendimien-
tos y del sector privado en Cuba»,®
lo cual esta en total correspondencia
con las ideas que en febrero de 2013
aparecieran en un informe del Cu-
ban Study Group, organizacion re-
conocida como ONG e integrada por
empresarios, intelectuales y activis-
tas politicos cubano-americanos que
se identifican con una «linea mas
moderada» en la relacion con Cuba.
El informe, entre otras cosas, sefia-
laba:

La codificacion del embargo de

EE.UU. contra Cuba no ha logra-

do cumplir con los objetivos esta-

blecidos en la Ley Helms-Burton

de lograr un cambio de régimen 'y

la restauracion de la democracia

en Cuba. El continuar ignorando
esta verdad evidente no so6lo es con-
traproducente paralos intereses de
los Estados Unidos, sino que es
también cada vez més perjudicial

%5 Hoja informativa «Un nuevo rumbo para Cuba», ob cit.
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para la sociedad civil cubana, in-

cluyendo mas de 400.000 cuen-

tapropistas privados, ya que co-

loca la carga de estas sanciones

directamente sobre sus hom-

bros.®

La idea de que el levantamiento
del bloqueo y el establecimiento de
los mas variados y estrechos vincu-
los econdmicos, politicos y cultura-
les entre la sociedad cubana y la es-
tadounidense (con algunos compo-
nentes del llamado carril 11 de la Ley
Toricelli), es lo que verdaderamen-
te puede llevar al cambio de régimen
en Cuba, no es algo exclusivo del
momento actual. Este criterio, aun-
gue sin hacerse dominante como lo
es hoy, estuvo también presente con
anterioridad en diversos sectores de
la clase dominante y en las estruc-
turas de poder de Washington. En
la década de 1970, fundamental-
mente en el periodo presidencial de
Jimmy Carter (1977-1981), se hizo
notorio en el propio presidente:
«Sentia entonces, como ahora, que
la mejor via para lograr un cambio
en el régimen comunista cubano era
el restablecimiento del comercio, las
visitas y las relaciones diplométi-
cas»,'” sefal6 el ex presidente, en
una entrevista concedida en el 2004
a los investigadores estadouniden-
ses Peter Kornbluh y William Leo-
grande.

El 17 de junio de 1980, Robert Pas-
tor, asistente para Ameérica Latina del

16 Cuba Study Group: «Restoring Executive Authority Over U.S. Policy Toward Cuba», February, 2013,

www.cubastudygroup.org/about-us/csg-position-papers.

7 Peter Kornbluh y William M. Leogrande: «Talking with Castro», revista Cigar Aficionado, January-February
2009, www.cigaraficionado.com/webfeatures/show/id/Talking-with-Castro_9134.
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Consejo de Seguridad Nacional, y
Peter Tarnoff, secretario ejecutivo del
Departamento de Estado, quienes
participaron en varias conversacio-
nes con las autoridades cubanas y
con el propio Fidel Castro, escribie-
ron a Carter:
Aungue incluso un levantamiento
parcial del embargo es imposible
por el momento, debemos recono-
cer el efecto que podria tener con el
tiempo, no sobre las actitudes de
Castro sino sobre el entramado de
la sociedad cubana. El regreso du-
rante el Gltimo afio de 100 000 cu-
banos-americanos para realizar
visitas breves puso a Cuba en con-
tacto con el magnetismo econémi-
co y cultural de los Estados Unidos
y probablemente tuvo un efecto
mayor en cuanto a abrir a Cuba que
cualquier otra cosa hecha antes por
los Estados Unidos. Levantar el
embargo y abrir Cuba a las empre-
sas y los contactos estadouniden-
ses no podrian dejar de afectar al
régimen de Castro.®
El propio Robert Pastor declararia
en una entrevista en el 2009: «Las
relaciones normales entre Washing-
ton y La Habana podrian hundir a
Cubax».t®
Lo que estamos presenciando hoy
es que Estados Unidos ha traslado el
centro de su atencion hacia la reali-
dad interna cubana, en la que pre-
tenden incidir mas abiertamente y
con premura. La apertura de una
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embajada en la Isla responde igual-
mente a ese proposito.

Si muchos de los que estan a car-
go del disefio y la implementacion
de la politica hacia Cuba en los Es-
tados Unidos creian que el bloqueo
era funcional a la subversion, aho-
ra se convencen de que mas bien le
resta efectividad. Si habia consenso
en que el bloqueo, al crear hambre
y desesperacién en el pueblo cuba-
no, desatarialairay el derrocamien-
to del gobierno, ahora consideran
gue facilitando al pueblo cubano el
acceso a todo tipo de bienes mate-
riales y medios de informacién, lo
empoderan e independizan del go-
bierno y que asi, de forma gradual,
terminard imponiéndose en la Isla
el destino inevitable del capitalismo.

Para Cuba, los retos no dejan de
ser enormes, pero al menos hemos
dejado atrds una etapa que consti-
tuia el escenario menos deseado. No
creo que nadie en su sano juicio, pre-
fiera continuar en el punto en que
nos encontrabamos anteriormente y
gue no entienda lo ocurrido como el
paso hacia una nueva etapa basada
en la victoria cubana.

Hace 56 afios, el 8 de enero de 1959,
Fidel expresd, en medio de la celebra-
cion por el triunfo, que quizés en lo
adelante todo seria mas dificil. Creo
gue, también ahora, quizas en lo ade-
lante todo sea mas dificil en algunos
terrenos, especialmente en el campo
del enfrentamiento ideoldgico y cul-

8 «Memorandum de Peter Tarnoff y Robert Pastor a Carter, 17 de junio de 1980», The Carter Administration. Policy
toward Cuba: 1977-1981 (documentos desclasificados, biblioteca del ISRI, traduccién del Equipo de Servicios de

Traductores e Intérpretes [ESTI]).

® «Diplomat Robert Pastor reflects on Cuba relations, looks ahead to new opportunity», Cubaverdad, October
25, 2009, www.cubadeverdad.net/weblog/2009/10. Entrevista realizada a Robert Pastor por Juan O. Tamayo.
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tural al imperialismo. Del mismo
modo, recordaba cuanto necesitaron
nuestros mambises a José Marti y a
Antonio Maceo en 1898. Aquellas fi-
guras imprescindibles hubieran ayu-
dado muchisimo a los cubanos a en-
frentar los desafios de inicios del siglo
XX. Por suerte para nosotros, esto ha
sucedido en vida de nuestros princi-
pales lideres: Fidel y Raul, y coinci-
dido con el regreso a la patria (como
parte del propio proceso) de Gerardo,
Ramon y Toni, que junto a René y
Fernando, constituyen el mejor des-
tacamento de vanguardia con el que
contamos los revolucionarios cuba-
nos en las nuevas circunstancias his-
toricas.

La nueva contienda debe enfren-
tarse no solo en el plano del discur-
so y la reflexion (no menos impor-
tantes), sino sobre todo, en la trans-
formacion real y concreta de la vida
cotidiana del pueblo cubano, tanto
en el plano espiritual como mate-
rial y desde una plataforma antica-
pitalista. Sin teoria revolucionaria
no hay practica revolucionaria, pero
es la préctica la que en ultima ins-
tancia transforma la realidad. Por
eso Fidel insisti®, en numerosas oca-
siones, en que la Batalla de Ideas era
también hechos y realizaciones con-
cretas. Y el primer vicepresidente
Miguel Diaz-Canel ha planteado
gue «el mejor antidoto contra los
intentos de subversion del enemigo
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es hacer las cosas bien en cada lu-
gar».?°

Creo, a su vez, que hay que evitar
cualquier viso de idealismo volunta-
rista 0 de pragmatismo economicis-
ta, extremos que conspiran contra el
socialismo, y afrontar la transforma-
cion de nuestro pais de manera or-
ganica: lo econémico junto a lo ideo-
I6gico y cultural. Se impone una ba-
talla ain mas rigurosa y efectiva
contra todos aquellos males e insu-
ficiencias de orden interno que en
ocasiones resultan mas subversivos
que la labor de nuestro enemigo y
les facilita el trabajo. En especial es
necesario desatar una ofensiva a
muerte contra el burocratismo, la co-
rrupcion, la insensibilidad, la negli-
gencia, la ineficiencia y la doble mo-
ral.

Como sabiamente expresara Gra-
ziella Pogolotti a los artistas y jéve-
nes intelectuales cubanos en octubre
del 2013:

(...) el neoliberalismo propone una

concepcidn totalizadora, una con-

cepcion econdmica, ideoldgica,
social, de irrespeto a las victimas,

a los perdedores, y también cultu-

ral, que es la cultura de la banali-

dad que estamos consumiendo to-
dos en alguna medida. Nuestro
proyecto también tiene que ser un
proyecto totalizador. Con una ar-
ticulacidon que colocaria en otro
orden lo politico, lo social, lo cul-

20 Miguel Diaz-Canel: «Desterrar el inmovilismo, los dogmas y las consignas vacias», Cubadebate, 13 de enero de
2014, www.cubadebate.cu. Discurso pronunciado en el acto por el aniversario 55 de la entrada de Fidel a La

Habana, Ciudad Libertad, 10 de enero de 2014.

2 Problemas de la Cultura Cubana. Conferencia de la Doctora Graziella Pogolotti, en el Segundo Congreso de la
Asociacion Hermanos Saiz, en la Escuela Nacional de la Unién de Jovenes Comunistas, el 18 de octubre de 2013

(folleto de la UNEAC).
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tural y lo econémico, unido tam-

bién a una batalla ideolégica (...)%

Habra que movilizar a la verda-
dera sociedad civil cubana (nada que
ver con la que defiende Obama) para
articular una respuesta coherente con
la nueva etapa del conflicto y que
toda ella se convierta en nuestro
principal y més poderoso nucleo de
resistencia cultural.

Desde hace mucho tiempo estamos
siendo testigos de una cruenta guerra
de simbolos, por lo que resulta inelu-
dible reforzar en el imaginario social
nuestros simbolos y atributos nacio-
nales, asi como nuestras tradiciones
més populares. Hoy nos hace mucho
dafio el hecho de que una bandera
cubana no pueda ser comprada a un
precio asequible para el bolsillo de la
mayoria de los cubanos o que nues-
tros nifios no puedan tener calcoma-
nias, juguetes y otros objetos con la
imagen de animados cubanos como
el Elpidio Valdés o Mefiique y que ese
vacio sea llenado por Mickey Mouse
y el Pato Donald. No porque Mickey
Mouse y el Pato Donald nos vayan
ahora a crear grandes problemas,
sino porque no tener lo alternativo, lo
gue més nos representa e identifica,
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es lo ciertamente lamentable. Al pro-
pio tiempo, nuestra ley y reglamento
de simbolos nacionales necesita de
unaactualizacion urgente, pues laque
existe practicamente nos ata de piesy
manos frente a la avalancha neoco-
lonizadora.

La guerra cultural no se da solo
en el presente, sino también en el pa-
sado, de ahi que el trabajo con la his-
toria de Cuba revista hoy cada vez
mas importancia. Escribir y divul-
gar la historia de la Revolucion Cu-
bana en el poder, desde 1959 hasta
la actualidad, sin que existan ana-
temas o0 zonas vedadas, constituye
en mi criterio una cuestion de pri-
mer orden.

Debemos trabajar en la formacion
de un pensamiento critico en nues-
tros jovenes y adolescentes, dotarlos
de un entrenamiento para el debate e
incentivar en ellos una mirada antim-
perialista y anticolonialista. Asi po-
dran cumplir la profecia de Fidel,
cuando en el afio 2000, dirigiéndose
a los agoreros al servicio del Imperio,
expreso: «(...) cumplo el cortés deber
de advertirles que la Revolucion cu-
bana no podré ser destruida ni por la
fuerza ni por la seduccion».??

2 Discurso del Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de la Republica de Cuba, Fidel Castro Ruz, en
la Tribuna Abierta celebrada en la Plaza de la Revolucién «Comandante Ernesto Che Guevara», en conmemoracion
del aniversario 47 del asalto al Cuartel Moncada el 26 de julio de 1953. Villa Clara, 29 de julio del 2000. Consultado
en www.cuba.cu/gobierno/discursos/2000/esp/f290700e.html.
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El debate sobre el enfoque privile-
giado en la politica de Estados Uni-
dos hacia Cuba después de 1989y a
comienzos de la década de 1990, pa-
recia justificar el inicio de las nego-
ciaciones bilaterales y un levanta-
miento gradual de las sanciones eco-
noémicas aplicadas. La desaparicion
de la URSS y el campo socialista en
Europa del Este, el fin del bipolaris-
mo y el supuesto nuevo orden in-
ternacional significaban un duro
golpe para la economia cubana en
medio de las modificaciones en el
contexto internacional apuntadas.
Los pretextos precedentes para la
aplicacion del bloqueo: «amenaza
comunista», «exportacion de la re-
volucion», «satélite de la URSS»,
reto para la seguridad nacional de
Estados Unidos, carecian a todas
luces de fundamento. En cambio,
prevalecio el enfoque conservador de
derecha, porque estas fuerzas eran
dominantes dentro del sistema po-
litico norteamericano y las mismas
suponian que en las nuevas condi-
ciones enfrentadas por Cuba el blo-
queo conseguiria, por fin, poner de
rodillas a la Revolucion.

La politica de dos carriles trataba
de conciliar el aislamiento y las san-
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ciones, con el aumento de la in-
fluencia por los denominados instru-
mentos blandos, como los viajes y
las remesas, identificados también
como «diplomacia pueblo a pue-
blo». Sin embargo, la practica fue
demostrando una contradiccion
irreconciliable entre estos dos carri-
les, y lo peor es que desde la pers-
pectiva norteamericana se hacia
cada vez mas evidente su fracaso:
no se lograba derrocar al gobierno
revolucionario y socialista.

El inicio de las negociaciones en-
tre Estados Unidos y Cuba durante
el verano de 2013 se debe a la ma-
duracidn simultanea e interrelacio-
nada de tres escenarios: el relativo
alos problemasy dinamicas del pro-
ceso de toma de decisiones en Esta-
dos Unidosy al papel de la Presiden-
cia en momentos particulares de los
ultimos dos afios de gobierno, el per-
feccionamiento gradual del sistema
socioecondémico cubano bajo sus
principios y la modificacion favora-
ble a Cuba de la correlacion global
y regional de fuerzas, sobre todo
desde finales de la década de 1990.
El aislamiento a Cuba impuesto por
Estados Unidos con bastante éxito
en la década de 1960, habia acaba-
do representando un desafio no so-
lamente para su politica hacia
Cuba, sino también para la relacio-
nada con América Latina y el siste-
ma interamericano. La continuidad
de las Cumbres de las Américas, que
buscaba desde 1994 relanzar y for-
talecer el sistema de dominacién in-
teramericano estaba en peligro. El
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apoyo otorgado por la regién lati-
noamericana y caribefia a la parti-
cipacién del gobierno cubano en la
VIl Cumbre de las Américas en abril
de 2015 fue un momento decisivo.

Independientemente del optimis-
mo o pesimismo de los analistas de
la politica de Estados Unidos hacia
Cubay el futuro de las relaciones bi-
laterales, no cabe duda de la impor-
tancia histérica de este primer paso:
el inicio de negociaciones en plano
de igualdad y respeto, aunque sola-
mente fuera para restablecer rela-
ciones diplomaticas, supone volver
a una senda abandonada hace 54
anos, cuando el Estado nortefio rom-
pi6 relaciones con Cuba el 3 de ene-
ro de 1961.

Las alocuciones simultédneas del
Presidente Barack Obama y el Pre-
sidente Raul Castro el 17 de diciem-
bre de 2014 dieron a conocer los pri-
meros pasos iniciados para redefinir
la situacién de las relaciones entre
Estados Unidos y Cuba y colocarlas
en un nivel superior. Este aconteci-
miento tomé por sorpresa a los mas
connotados especialistas cubanos y
estadounidenses, no tanto por el sen-
tido y direccion de las medidas
anunciadas, coherentes con el dis-
curso inicial de la administracion
Obama y los pasos previos, ni por
las circunstancias del momento,
sino porque sobrepasaron las expec-
tativas mas felices, lo que parecia
desbordar las posibilidades reales y
objetivas. Para los cubanos, el anun-
cio de la liberacion de sus tres hé-
roes fue motivo de enorme alegria
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y al menos en los primeros instan-
tes dejaba todo lo demas en un se-
gundo plano, generando un clima
de esperanza y, en muchos casos,
exagerado optimismo sobre el futu-
ro de las relaciones. Para Estados
Unidos resultaba igualmente im-
portante y sensible la liberacion de
Alan Gross, por la responsabilidad
del gobierno con este, su familia y
amigos. La céarcel del denominado
contratista de la USAID, que habia
cumplido misiones encaminadas al
cambio de régimen en Cuba, era se-
fialado por la Casa Blanca como un
obstaculo principal para el avance
en el mejoramiento del didlogo. En
la dimensién estratégica, el inicio de
negociacionesy el propésito del Pre-
sidente norteamericano de levantar
el bloqueo econdémico y financiero,
despertaba intereses econémicos y
sociales que llamaron la atencién en
Estados Unidos y el resto del mun-
do. De mayor significacion para el
imperialismo era la la posible mejo-
ra de las relaciones con toda la zona
latinoamericana y caribefia, que
habia insistido undnimemente en la
necesidad de acabar con las sancio-
nes y el aislamiento de Cuba en el
contexto hemisfeérico.
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Hasta entonces, diversos Centros
de pensamiento! y especialistas en
Estados Unidos (sobre todo de ten-
dencia liberal)? subrayaban la via-
bilidad y conveniencia de que Oba-
ma avanzara en la actualizacion de
su politica hacia Cuba y referian
que él mismo habia sefialado la ne-
cesidad de cambiar a finales de
2013 en una cena para recaudar
fondos en Miami.2 Las medidas su-
geridas casi siempre estaban enca-
bezadas por la no inclusion de
Cuba en la lista de «paises patroci-
nadores del terrorismo», cuando
precisamente aqui, en La Habana,
se han estado desarrollando las ne-
gociaciones de paz entre el gobier-
no de Colombia (un aliado estraté-
gico de Estados Unidos en la re-
gion) y la principal guerrilla de ese
pais. Se agregaban otras acciones
gue podian ser tomadas por el Eje-
cutivo, dadas sus prerrogativas res-
pecto al Congreso.

El mandatario norteamericano, en
los dos ultimos afios de su presencia
en la Casa Blanca, se encontraba en
una encrucijada respecto a Cuba. La
presidn regional para la participacién
de sus representantes en la VII Cum-
bre de las Américas en abril de 2015,

! Ver, entre otros: Cuba Study Group: Restablecimiento de la Autoridad Ejecutiva sobre la politica de los Estados
Unidos hacia Cuba, Febrero, 2013, www.cubastudygroup.org/index.cfm/files/serve?File_id=bfl25add-57a4-
44ce-a7le-9f591a84aalf; Collin Laberty: Cuba’'s New Resolve. Economic Reform and Its Implications for U.S.
Policy, Center for Democracy in the Americas, Washington D.C., 2011, pp. 69-74; Aya Landau French: Options for
Engagement. A Resource Guide for Reforming U.S. Policy toward Cuba, Lexington Institute,
lexingtoninstitute.org/wp-content/uploads/Cuba/options-for-engagement-4-20-09.pdf, Virginia, April, 2009;
Richard Lugar: «Changing Cuba Policy in the United States Interest», Staff Tripp Report of the Committee on
Foreign Relations. United States Senate. GPO, Washington D.C., February 23, 2009; Council on Foreign Relations:
«A New Direction for A New Reality», Independent Task Force Report, no. 60, New York, 2008, pp. 72-75.

2 Philip Peters: «A Policy toward Cuba That Serves U.S. Interests», Policy Analysis, no. 384, Cato Institute,
Washington D.C., November 2, 2000, pp. 2-12.

3 Josh Lederman: «U.S. Must Continues to Change Policies on Cuba», The Huffington Post, November 11, 2013,
www.huffingtonpost.com/2013/11/11/us-cuba-policies_n_4254300.html.
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evento de significacion hemisférica
para la politica exterior estadouni-
dense, iba en aumento y casi lo obli-
gaba a dar pasos que le permitieran
evitar una catastrofe en su politica
hacia América Latina y el Caribe, y
a la vez llegar a esa importante re-
unién continental con cierta holgu-
ra politica. Debia tomar alguna de las
recomendaciones de asesores politi-
cos y expertos divulgadas mediante
articulos, informes y ponencias de
periodistas y académicos. Estas ideas
habian alcanzado gran difusion e
impacto mediatico al ser presentadas
con bastante detalle por el importan-
te rotativo de ese pais The New York
Times, en unaserie de editoriales que
profundizaban en las razones de la
necesaria actualizacion de la politi-
ca de Obama. Uno publicado el 11
de octubre de 2014 precisamente se-
fialaba el asunto de la Cumbre de
las Américas y la oportunidad que
le otorgaba al Presidente redefinir su
politica hacia Cuba antes de ese
evento.* Luego vendrian otros edi-
toriales que abarcarian otros signi-
ficativos aspectos, creando un con-
texto mediéatico favorable a los
anuncios sobre las negociaciones ofi-
ciales dados a conocer dos meses
después.

La parte cubana habia sefialado
de modo insistente, en particular
desde la llegada a la Presidencia de
Raul Castro, su disposicion a nego-
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ciar con Estados Unidos todos los
temas de la agenda, pero en igual-
dad de condiciones y absoluto res-
peto, basandose en el Derecho In-
ternacional y la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Tales condiciones son
sin duda normas establecidas por el
Derecho Internacional respecto a
las relaciones entre paises, pero no
constituyen el comportamiento ha-
bitual de los gobiernos de Estados
Unidos y mucho menos en la histo-
ria de sus relaciones con Cuba. La
asimetria de poder, el Destino Ma-
nifiesto y, por supuesto, la Doctrina
Monroe significan obstaculos den-
tro de la proyeccién externa norte-
americana, imbuida como ha esta-
do para el caso de Cuba de la «Ley
de gravitacién politica», pilar de lo
gue los cubanos conocen como la
politica de la fruta madura (aunque
a veces se declara lo contrario en el
discurso oficial cuando se hace re-
ferencia a «un nuevo comienzo» en
las relaciones con Ameérica Latinay
el Caribe, e incluso, al fin de la Doc-
trina Monroe).® Tratandose nada
menos que de Cuba, un pais situa-
do en la vecindad geopolitica de la
gran potencia imperialista, con una
larga historia de intentos de adqui-
sicidn, intervenciones militares, do-
minacién, explotacion y agresion:
¢qué puede esperarse de los recien-
tes cambios en la politica?, ;qué sig-
nificado tienen estos anuncios?

4 The Editorial Board: «Obama Should End the Embargo on Cuba», The New York Times, October 11, 2014. Version
en espafiol: www.nytimes.com/2014/10/12/opinion/sunday/tiempo-de-acabar-el-embargo-de-cuba.html

5 John Quincy Adams en famosa carta fechada el 26 de abril de 1823 postula una supuesta Ley de gravitacion
politica, segun la cual Cuba no tendria otra opcion que gravitar hacia Estados Unidos una vez liberada de su

vinculo con Espafia.
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Aunque el proceso de estableci-
miento de relaciones diplomaticas
presenta escollos, se inician las ne-
gociaciones en el nuevo contexto y
se han dado pasos para allanar el
camino, como la decisién del Pre-
sidente de rectificar la injustificada
inclusién de Cuba en la lista de pai-
ses designados como patrocinado-
res del terrorismo, por lo que po-
dria lograrse concluir este paso du-
rante la primera mitad de 2015.
Para comprender el significado de
la etapa comenzada, que pareciera
significar un cambio de caracter es-
tructural, dado el reconocimiento
mutuo de los gobiernos y la ejecu-
cién de negociaciones abarcadoras,
resulta conveniente explorar las
causas reales que han impulsado
esa actualizacion en la politica nor-
teamericana, sus limitaciones y ob-
jetivos.

A primera vista al menos, el nue-
vO momento parece contradecir in-
terpretaciones hasta ahora general-
mente aceptadas sobre los factores
determinantes en la politica de Esta-
dos Unidos hacia Cuba, sobre todo
la influencia de los cubano-america-
nos en el escenario politico y electo-
ral, particularmente el de la Florida.
La presencia de tres senadores y seis
representantes de origen cubano en
el Congreso constituye una dificul-
tad para el levantamiento total del
bloqueo, pero como demuestra la
nueva dinamica, no impide el inicio
de las negociaciones oficiales bilate-
rales y los pasos en direccion contra-
ria a los intereses de ese grupo
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neoanexionista lanzados desde la
Presidencia.

En esta presentacion se tratara de
resefiar brevemente las principales
fuerzas y condiciones que han im-
pulsado las decisiones anunciadas.
Preliminarmente parecen haber sido
determinantes la combinacion de fac-
tores internos en Cuba y Estados
Unidos, que influyen sobre sus con-
flictivas relaciones bilaterales y el
contexto regional e internacional.
Dado que los componentes esencia-
les del conflicto no desaparecen,
tampoco los intereses estratégicos y
objetivos de las partes involucradas;
lo que cambia es el discurso de la
politica norteamericana, la propor-
cion en los instrumentos empleados
para desplegar su politica hacia Cuba
y el contexto regional y global, que
cada vez desafia mas a la hegemo-
nia estadounidense. Se realiza una
exploraciéon previa del futuro que
puede tener la relacién bilateral en
estas nuevas condiciones.

Laberintos del gobierno de EE.UU.
y su politica hacia Cuba

El obstaculo del Congreso, ahora
con una mayoria republicana, y la
existencia de leyes que fueron ela-
boradas para fijar la politica de Es-
tados Unidos hacia Cuba a princi-
pios de la década de 1990, como la
Helms Burton de 1996, parecerian
retos casi insalvables para modifi-
car la politica estadounidense ha-
cia Cuba sin efectuar cambios po-
liticos, econdmicos y sociales en el
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pais caribefio acorde conla Ley nor-
teamericana. Como ha sido sefa-
lado, el problema principal de esta
ley, que codifica las sanciones an-
teriores, es la violacién de la sobe-
rania e independencia de Cuba,
porque pretende condicionar lo que
se conoce como cambio de régimen
en la jerga norteamericana para
propiciar el levantamiento del blo-
gqueo y otras medidas coercitivas e
injerencistas.

La decision de restablecer las co-
nexiones diplomaticas entre los dos
paises no debe confundirse con nor-
malizacion de las relaciones, si bien
abre el camino a ese presumible-
mente largo y complejo proceso.
La normalizacion de relaciones
debe cumplir como minimo con las
normas del Derecho Internacional
y por ello se requeriria la elimina-
cion de ese conjunto de leyes, re-
gulaciones y procedimientos dirigi-
dos a dafar a la sociedad cubana
en su conjunto. Entre los aspectos
principales que el proceso de norma-
lizacion de relaciones entre Estados
Unidos y Cuba deberia solucionar
estan el fin del blogueo comercial y
financiero, y la eliminacion de le-
yes y procedimientos migratorios
preferenciales para los cubanos.
Asimismo debe suprimirse el finan-
ciamiento a la subversion, especi-
ficamente la propaganda anti-
cubana mediante transmisiones
radiales y televisivas, tema que has-
ta el momento permanece intacto
y esta sujeto a discusion. La devo-

6 Aya Landau French: ob. cit., p. 34.
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lucion de la base naval de Guanta-
namo y el tema de las compensa-
ciones a Cuba por los dafos de la
politica norteamericana de bloqueo
y otros actos agresivos no pueden
ser tampoco dejados de lado para
alcanzar lo que pudiera considerar-
se desde esta perspectiva una nor-
malizacion de relaciones.

Por mucho tiempo ha prevaleci-
do la interpretacion de que el Pre-
sidente norteamericano no puede
levantar las sanciones sin la apro-
bacion del Congreso porque la po-
litica anticubana ha sido constitui-
da en leyes de ese pais. No obstan-
te, existen evidencias practicas y
juicios de expertos que sefalan las
amplias prerrogativas del Ejecuti-
vo para desmontar los principales
componentes del bloqueo median-
te la modificacion de las regulacio-
nes y el otorgamiento de licencias.
William Clinton (como después,
incluso, George W. Bush) hizo uso
de esas facultades presidenciales y
las propias modificaciones introdu-
cidas por Barack Obama a inicios
de 2015 respecto al sector de las co-
municaciones constituyen una
prueba de que puede hacerse lo mis-
mo en el resto.®

En la formacion de la politica de
Estados Unidos hacia Cuba, en co-
rrespondencia con el sistema politi-
CO norteamericano, se manifiesta
una disputa entre la competencia del
Presidente y la del Congreso en sus
decisiones sobre Cuba, aunque son
reconocidas las amplias atribuciones
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de la Presidencia en los temas de po-
litica exterior. Ella tiene la potestad
de realizar cambios en la aplicacion
de lo que aparece legislado en inte-
rés de la seguridad nacional. Como
se ha apreciado a lo largo de estos
afnos, la burocracia ejecutiva y su
maximo jefe estdn en condiciones de
interpretar la ley en el momento de
su aplicacion e incluso para tomar
decisiones que la modifican median-
te licencias y cambios en las regula-
ciones.

Deben reconocerse las prerrogati-
vas del Presidente en el sistema poli-
tico norteamericano, como las anun-
ciadas sobre Cuba por Obama en el
gjercicio de su liderazgo el 17 de di-
ciembre de 2014. La Presidencia tie-
ne la autoridad para reaccionar ante
asuntos internacionales que conside-
re como amenazas potenciales a la
seguridad nacional de Estados Uni-
dos. Especialistas en la materia se-
falan:

En un grado no apreciado por mu-

chos, la presidencia es una institu-

cion cuya estructura y actividades
han sido configuradas por facto-
res internacionales (...) La siem-
pre presente amenaza a la segu-
ridad nacional que viene a sim-
bolizar, provee una racionalidad
inducida por la concentracion de
poder en la presidencia y estable-
ce limites sobre la funcién que el

Congreso podria esperar de-

sempeniar en la formulacion de la
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politica exterior de Estados Uni-

dos.’

Las condiciones presentadas en
los altimos dos afios de su manda-
to y una probable consulta afirma-
tiva o coincidencia de enfoque con
la aparentemente mas viable can-
didata por el Partido Demdcrata,
Hillary Clinton, parecen ser cir-
cunstancias favorables a la profun-
dizacién en el curso de la postura
del Presidente Obama respecto a
Cuba mediante iniciativa presiden-
cial. Asimismo puede reconocerse
el efecto del liderazgo del Presiden-
te norteamericano sobre la politica
hacia Cuba. El creciente respaldo
gque este ha ganado a partir de ese
momento, presagian que se esté
mas en presencia de un cambio de
tendencia, que en un aconteci-
miento coyuntural de facil rever-
sion. Salvando todas las diferencias
en esos casos, el proceso de levan-
tamiento de sanciones y restable-
cimiento de relaciones con Vietnam
y China, refuerzan la idea de que
una vez iniciado estos procesos no
retroceden, sino que se consolidan,
si bien las diferencias y hostilida-
des permanecen, pero se expresan
de otro modo.

Aunque no pareciera el escenario
mas probable, no puede descartarse
que la actual tendencia politica pu-
diera ser revertida, total o parcial-
mente, mediante una combinacion
de acciones dentro del Congreso, que

" Glenn P. Hastedt y Anthony J. Eksterowicz: «Presidential Leadership and American Foreign Policy: Implication
for a New Era», en: Eugene R. Wittkop y Jones M. McCormic (eds.): The Domestic Sources of American Foreign
Policy. Inside and Evidence, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Maryland, 1998. p. 138.
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impidan el desmantelamiento del
blogueo y otras sanciones, o por el
resultado de las elecciones en 2016,
gue podriallevar a la Presidencia una
figura opuesta al mejoramiento de
las relaciones en cualquier variante.
El ajuste en la politica del gobier-
no de Obama hacia Cuba en la ulti-
ma etapa de este (2015-2016) tiene
factores determinantes en el mo-
mento politico interno de ese pais,
las caracteristicas del liderazgo del
Presidente y sus propias visiones al
respecto. Sin duda se trata de una
decision con trascendencia histori-
ca para las relaciones Estados Uni-
dos-Cuba en la que el papel del diri-
gente demdécrata debe reconocerse.

El factor cubano

Como se ha sefnalado, las negocia-
ciones entre los gobiernos de Cuba
y Estados Unidos, que habian teni-
do con anterioridad algunos inten-
tos frustrados, se habian venido
efectuando con absoluta discrecion
y al més alto nivel politico. Las con-
diciones mas directas que hicieron
factible el didlogo interguberna-
mental en esta oportunidad se re-
montan por lo menos a finales de la
década de 1990. En ello ha tenido
un papel decisivo la fortaleza de
Cuba y sus éxitos al resistir y supe-
rar el impacto demoledor que repre-
sentd la desaparicién de sus princi-
pales aliados en el socialismo a fi-
nales de la década de 1980.

Las medidas que paulatinamente
se han venido aplicando para la ac-
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tualizacion del sistema socialista en
Cuba, si bien de forma escalonada y
sin cosechar sus mejores resultados
en todas las esferas, apuntan clara-
mente a la solucion de los obstécu-
los y desafios de su economia, politi-
ca y sociedad en una democracia
popular, socialista y participativa,
dirigida a la prosperidad de su pue-
blo con justicia social, independen-
cia y soberania.

Son muchas las leyes y nuevas
politicas aplicadas y en proceso de
incorporacion al marco legal y las
regulaciones del pais, pero ellas se
encaminan a ganar en eficiencia y
otorgar a los ciudadanos mayores
oportunidades en el plano personal,
familiar y colectivo, sin descuidar las
garantias sociales en educacion, sa-
lud, cultura y deportes, que han ca-
racterizado a la sociedad cubana
como un referente muy positivo des-
de hace muchos afios y han coloca-
do a Cuba en altos niveles dentro del
indice de Desarrollo Humano.

El perfeccionamiento y mayor
independencia del sector estatal em-
presarial y presupuestado, las nue-
vas posibilidades del negocio priva-
do y cooperativo, la mayor apertura
a la inversién extranjera y grandes
proyectos de desarrollo en zonas eco-
némicas especiales, como la ubica-
da alrededor del puerto de aguas pro-
fundas del Mariel, modifican positi-
vamente las expectativas sobre el
futuro de la economia y sociedad
cubana.

En el plano mas estricto de la
economia y dados los ajustes en el
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modelo economico cubano y los
pasos de mejoria en las relaciones
bilaterales, se evidencian intereses
de negocios norteamericanos en
Cuba. La reduccion parcial o la eli-
minacion de restricciones de los via-
jes de ciudadanos y residentes en
Estados Unidos, que no son de ori-
gen cubano, significa un mercado
potencial importante para el sector
turistico estimado por distintos es-
tudios en mas de un millon anual
(la demanda de productos y servi-
cios generados por turistas norte-
americanos beneficiarian al comer-
cio de alimentos y al de bienes du-
raderos y de consumo). Natural-
mente, en la medida que perdure
mas tiempo el entramado de res-
tricciones establecidas por el blo-
gueo (entre ellas, la imposibilidad
de viajar como turista a Cuba), se
reducen considerablemente los im-
pactos positivos para las relaciones
econdémicas y sus consecuencias
sociales.

Las remesas monetarias y los flu-
jos de capital son un factor favora-
ble dinamizador de la demanday de
toda la economia, aunque se pre-
tenda dirigir al mejor desemperio de
pequefios negocios, cooperativas no
agropecuarias y quizas en algun
momento el de las agropecuarias.
Lo cierto es que todavia los inver-
sionistas norteamericanos no pue-
den participar en la economia cu-
bana.

Debe entenderse que las modifi-
caciones en la politica estadouniden-
se hacia Cuba, hasta este momen-
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to, buscan maximizar los impactos
a favor del cambio de régimen y mi-
nimizar los efectos econémicos sa-
ludables, que tratan a toda costa de
dirigir al sector privado. Esta dina-
mica pone de manifiesto la perma-
nencia de la contradiccién interna
mediante el disefio y la ejecucion de
la politica de dos carriles. Dadas las
caracteristicas de la sociedad socia-
lista cubana, las afectaciones econo-
micas al gobierno repercuten en
toda la sociedad.

Hasta el momento de escribir es-
tas péginas, aunque el Presidente
norteamericano se ha expresado a
favor del levantamiento del blogueo
y se observan algunas acciones en el
Congreso favorables a estos pronun-
ciamientos, también existen mani-
festaciones en contra de esos cam-
bios y el bloqueo esta esencialmente
intacto. Su eliminacién podria ocu-
rrir en un periodo comprendido en-
tre tres y siete afos; es decir, entre el
2017 y el 2020.

En lo social, la nueva ley migra-
toria cubana abre enormes posibi-
lidades de articulacion entre los cu-
banos residentes en el exterior y el
pais, reforzando la circularidad del
proceso migratorio (el denomina-
do transnacionalismo migratorio).
La nueva realidad deja via libre los
aportes gue los emigrados cubanos
pueden hacer con su participacion
en los vinculos directos e indirec-
tos de Cuba con el resto del mun-
do. Dado que la mayor parte de los
cubanos residentes en el exterior se
encuentran en Estados Unidos, ello
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permitir4 paulatinamente contri-
buir a modificar el tipo de relacio-
nes y podria llegar a ser un aporte
significativo en beneficio de los cu-
banos de ambas orillas del estrecho
de la Florida. El incremento en los
intercambios y relaciones entre
Cubay su emigracion influye en los
intereses y las posturas politicas de
los cubanos residentes en el exte-
rior y (en general, no solo Estados
Unidos) respecto a Cuba, como re-
flejan las méas recientes pesquisas
realizadas en ese pais. La encuesta
elaborada por el Instituto de Inves-
tigaciones Cubanas (Cuban Re-
search Institute [CRI]) de la Uni-
versidad Internacional de la Flori-
da (FIU) en 2014 registra que el
71% de los cubano-americanos con-
sideran que el blogueo no ha fun-
cionado y el 51% se oponen a la
continuidad en la aplicacién de este
instrumento. El informe del CRI
indica que el 68% favorecen el es-
tablecimiento de relaciones diplo-
maticas.®

Otro proceso que de forma lenta
pero constante ha venido transfor-
mando el peso de las posturas mas
radicales y extremas sobre las rela-
ciones con Cuba es el fenédmeno ge-
neracional. Ciertamente los jévenes
reciben influencias de sus padres y
el ambiente social que los rodea. Ele-
mentos favorables al mantenimien-
to de la hostilidad y el aislamiento
se generan por organizaciones y
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medios de informacion del Sur de la
Florida y Miami, pero con el paso
de los afos tienden a prevalecer en-
foques mas realistas y pragmaticos,
los que se han fortalecido con el au-
mento de los viajes y otros contac-
tos de todo tipo con su pais de ori-
gen.

De tal modo, el factor social, re-
forzado por la mayor flexibilidad en
los intercambios, sumado al genera-
cional, han venido transformando
gradualmente las preferencias y po-
siciones de los distintos segmentos de
la poblacion de origen cubano resi-
dente en Estados Unidos con respec-
to al tipo de politica a seguir con
Cuba. La tendencia a la normaliza-
cion de los vinculos entre los cuba-
nos en el exterior y su pais por razon
del paso de los afios debe irse conso-
lidado gradualmente, y permitir la
cada vez mayor interrelacion entre
estos grupos con importantes bene-
ficios para Cuba y los cubanos en
todas partes.

Lentamente, la modificacion en
la composiciéon y motivacion del
flujo migratorio de Cuba a Estados
Unidos, su notable representativi-
dad de la sociedad cubana, la me-
jor desde 1980, y las diferencias en
su postura han favorecido el mejo-
ramiento de las relaciones entre el
pais de residencia y el de origen.
Aunque por momentos se expresan
sobresaltos, conociendo la hostili-
dad y aislamiento mantenidos du-

8 2014 FIU Cuba Poll: How Cuban Americans in Miami View U.S. Policies Toward Cuba, Cuban Research Institute,
Florida International University, Miami, 2014, p. 4, cri.fiu.edu/research/cuba-poll/2014-fiu-cuba-poll.pdf.
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rante bastantes afios, puede sor-
prender los avances en un tipo de
relaciones que cada vez se realizan
de modo mas natural, fluido y des-
prejuiciado, aunque todavia se esté
muy lejos de lo que es posible. En
sintesis, los cambios en la actuali-
zacion del modelo del socialismo
cubano fueron poniendo en eviden-
cia no solamente el fracaso de la po-
litica norteamericana hacia Cuba,
sino el desfasaje histérico de sus
métodos en un contexto del llama-
do fin de la Guerra Fria. La politi-
ca norteamericana hacia Cuba evi-
denciaba una obsolescencia que se
hacia mas evidente por los avan-
ces y progresos internos y externos
de la sociedad cubana, asi como por
las modificaciones en su entorno
regional e internacional.

El contexto regional

El ascenso en la region de gobier-
nos de izquierda y centro izquier-
da, y su reflejo sobre las posiciones
politicas de la region, constituye
uno de los factores que han incidi-
do en el ajuste de la politica de Oba-
ma hacia Cuba. Puede reconocerse
una transformacién notable de las
relaciones hemisféricas de Cuba
respecto a las existentes en la dé-
cada de 1960, cuando no solamen-
te se rompieron las relaciones de
Estados Unidos con Cuba, sino con
casi todos los paises, con las excep-
ciones notables de México y Cana-
da. En esa primera etapa, la politi-
ca de Estados Unidos logrd un
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acomparfiamiento regional y el con-
siguiente aislamiento de Cuba. Ello
ha ido cambiando a favor del pais
caribefno y después de la década de
1990 (a pesar de la desaparicion de
la URSS y el campo socialista eu-
ropeo) ha registrado un proceso de
fortalecimiento de las posiciones
cubanas en la region y el mundo.
La politica cubana de principios
y su solidaridad y colaboracién con
todos los paises en situaciones de
desastres o crisis, independiente-
mente de las posturas politicas e
ideoldgicas de cada uno, ha eleva-
do el prestigio y respeto por el go-
bierno cubano y su pueblo. EIl re-
sultado ha ido reflejandose cada
vez en el apoyo a Cuba y el recha-
zo a la politica de bloqueo y aisla-
miento de Estados Unidos contra la
Isla, hasta llegar a una encrucijada
en que tal politica de hostilidad ha
quedado sola y dificultado la pro-
yeccion regional estadounidense
hacia Latinoamérica y el Caribe.
Al celebrarse la primera Cumbre
de las Américas en Miami, en el afio
1994, existian condiciones favora-
bles para el avance de una politica
neoliberal de integracién hemisfé-
rica (con la excepcion de Cuba) y
el establecimiento del Area de Li-
bre Comercio de las Américas
(ALCA). La incorporacion de Méxi-
co al TLCAN constituia el «mode-
lo» para la integracion con Estados
Unidos, que supuestamente se ex-
tenderia a toda la regién mediante
el ALCA. El denominador comun
era la presencia de regimenes de-
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mocraticos de tipo liberal burgués,
gue habian sustituido a las nume-
rosas dictaduras de seguridad na-
cional. En Centroamérica se habia
negociado la paz y los movimien-
tos guerrilleros se incorporaban a
la lucha politica en esas condicio-
nes, sin cambios fundamentales en
las estructuras de la propiedad, ni
el de la composicion de clases de
esas sociedades. Durante el perio-
do comprendido entre 1994 y 2005,
avanzan las negociaciones del
ALCA y a la vez acuerdos de libre
comercio entre Estados Unidos y
paises de la region.

Sin embargo, cuando todo parecia
ir en una direccion favorable a la
consolidacién de la hegemonia de
Estados Unidos en la regién y su sis-
tema de dominacion hemisférico, los
efectos de las politicas neoliberales,
introducidas tanto por dictaduras
militares como por los mecanismos
de renegociacion de la deuda exter-
na, comenzaron a golpear sobre las
condiciones socioeconémicas de los
mas pobres, e incluso afectaron todo
el tejido social hasta las capas me-
dias. Surgen liderazgos al margen de
los partidos tradicionales y se creay
fortalece el papel de movimientos
sociales de nuevo tipo, cuyo denomi-
nador comun ha sido el rechazo al
neoliberalismo y la blsqueda de al-
ternativas.

La nueva tendencia sociopolitica
se inicia con la victoria electoral de
Hugo Chavez en Venezuela en 1998.
Paulatinamente se irian sumando
otros lideres en otros paises, con lo
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cual se modificaba la unanimidad
de criterios sobre pautas que ha-
bian sido promovidas por las admi-
nistraciones de Estados Unidos, los
expertos del Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial,
cristalizadas en el llamado Consen-
so de Washington y apoyadas por
partidos, coaliciones o alianzas de
la oligarquia transnacional en la
region.

En el afio 2005, en el escenario
de la IV Cumbre de las Américas
realizada en Mar del Plata, Argenti-
na, una concertacion de paises de
mucho peso e importancia en la re-
gidn encabezada por Venezuela, a
la que se sumé el MERCOSUR, con-
formado por Brasil, Argentina, Uru-
guay y Paraguay, rechazé el ALCA
como proceso de integracion regio-
nal. Se inicia asi una reversion par-
cial de esta tendencia. Fuerzas con-
tra hegemanicas, criticas del neoli-
beralismo, desarrollaban proyectos
alternativos a las politicas impulsa-
das por Estados Unidos y logran al-
gunos resultados. Aungque no mue-
re el neoliberalismo, ni se extinguen
los tratados de libre comercio y el
enfoque del regionalismo abierto,
esta politica de institucionalizacién
del neoliberalismo y nueva articu-
lacion del sistema interamericano
liderado por Estados Unidos, deja de
ser un organismo hemisférico. Sur-
gen propuestas como la Alternativa
Bolivariana para las Américas
(ALBA), mas tarde denominada
Alianza Bolivariana para las Amé-
ricas, de la que Cuba es fundadora
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con la Venezuela bolivariana. Otros
esquemas subregionales existentes
(como MERCOSUR) reorientan y
redefinen parcialmente el conteni-
do de los procesos de integracion, y
con otro espiritu regional se estable-
ce UNASUR, cuya importancia
trasciende la economia y alcanza la
concertacion politica. Como colofén
de ese proceso se crea la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), en la cual Cuba
es reconocida y tiene un papel rele-
vante desde su fundacion. La CELAC
incluye a toda la region, pero signi-
ficativamente excluye a Canada y
Estados Unidos.

La integracion de Cuba a la
CELAC vy, sobre todo, la designacién
de la misma como Presidente pro
témpore le reconoce una funcién im-
portante en la concertacion regional
y los acuerdos a los que se arriba
durante la celebracién de la Il Cum-
bre de la CELAC en La Habana el 28
y 29 de enero de 2014. Ello no fue
un hecho fortuito ni mucho menos
una dadiva a Cuba. Otorgaba un jus-
to reconocimiento a su politica exte-
rior y en particular a su colaboracion
regional, asi como a la importancia
conferida en ese contexto a su con-
tribucion a las mejores relaciones
hemisféricas. Estas circunstancias
consolidaron el undnime rechazo a
la politica de Estados Unidos de san-
ciones y aislamiento a la Gran Isla
caribefa.

En la VI Cumbre de las Américas
en Cartagena, Colombia, en 2012,
se habia puesto de manifiesto la pro-
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blematica de no invitar a Cuba,
cuando todos los paises de América
Latina y el Caribe votaron por su
presencia en la préxima reunion
cumbre, programada para el afio
2015, lo que establecia una fecha li-
mite para producir un cambio en la
politica de Estados Unidos hacia la
Isla. Se pondria en juego el éxito de
la Cumbre dado que el gobierno de
Panam4a, como organizador de esa
reunién, invitoé al Presidente cuba-
no. En realidad el descalabro en la
VI Cumbre de las Américas para la
politica norteamericana estuvo aso-
ciado al surgimiento de la CELAC
en febrero de 2010 y al fracaso de la
OEA en la busqueda de una solu-
cion frente al dilema creado por el
golpe de Estado en Honduras con-
tra el Presidente Manuel Zelaya en
junio de 2009.

La administracién de Obama,
después de las elecciones de medio
término en su pais en 2014, debia
avanzar en la agenda de sus rela-
ciones con Cuba antes de la Cum-
bre de las Américas de 2015. A Oba-
ma le era muy dificil llegar a esa
Cumbre en Panama sin poder pre-
sentar algunos resultados favorables
al mejoramiento de las relaciones
con Cuba y a la vez pretender des-
viar la atencion hacia supuestos
problemas internos de Cuba respecto
a la democracia y los derechos hu-
manos. Las relaciones con Cuba se
habian convertido en un caso prue-
ba de los cambios en la politica de
Estados Unidos anunciados no so-
lamente para Cuba, sino para toda
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la region. La propia Cumbre de las
Ameéricas podria ser boicoteada.
Obama no podia asistir con una dis-
cordancia de tal magnitud, ni mu-
cho menos no participar cuando ya
habia sido invitado el Presidente cu-
bano Raul Castro. Sin duda, el ini-
cio de las negociaciones oficiales al
mas alto nivel entre Estados Unidos
y Cuba fue catalizado por ese deli-
cado contexto regional.

La efectividad de la politica esta-
dounidense hacia Cuba estaba atas-
cada en los obstaculos de las leyes
anticubanas (Torricelli, 1992, y
Helms Burton, 1996), la oposicion
de la derecha fundamentalmente
concentrada en el Partido Republi-
cano en el Congreso y el problema
con la detencién y encarcelamiento
del llamado contratista de la USAID,
Alan Gross. El asunto mas impor-
tante que se intentaba solucionar,
en medio de una «ventana de opor-
tunidad» (entre noviembre de 2014
y abril de 2015) para hacer politica
independiente por la Presidencia de
Estados Unidos, era salvar la Cum-
bre de las Américas, espacio donde
ya se habia estado expresando el
apoyo de la regién a la presencia cu-
bana y el rechazo unanime a la po-
litica de bloqueo y aislamiento ha-
cia Cuba.

La popularidad del Presidente nor-
teamericano se ha visto muy afecta-
da en la ultima etapa de su gobierno.
Ha enfrentado numerosos desafios
en casi todas las esferas, internas y
externas, muy dificiles de abordar
exitosamente. El caso cubano era su
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mejor opcion de hacer algo signifi-
cativo y favorable que pudiera con-
tribuir a su legado antes de termi-
nar el altimo periodo presidencial y
anotarse un éxito en politica exte-
rior.

El acontecimiento ha sido cele-
brado casi undnimemente por todo
el mundo. Beneficia las relaciones
de Estados Unidos con América
Latina y el Caribe en un contexto
en que la posicién de Cuba estaba
muy fortalecida por su presencia y
liderazgo en la CELAC y sobre todo
por los acuerdos tomados por to-
dos los paises de América Latina en
la Cumbre de esta organizacion ce-
lebrada en La Habana a inicios de
2014. La Il Cumbre de la CELAC
declaraba a la region como zona de
paz y reconocia la no intervencion
en los asuntos internos de los pai-
ses como uno de sus principios. Se
aceptaba la unidad regional en la
diversidad de sistemas econémicos
y politicos, con los paises del ALBA
se establecia una fuerte alianza y el
Caribe confirmaba su respaldo a
Cuba y reiteraba su rechazo unani-
me al bloqueo. El renovado respal-
do cada afio a la resolucion contra
el bloqueo en la Asamblea General
de Naciones Unidas se mantenia
como teldn de fondo. En la practi-
ca, el argumento de la Clausula de-
mocratica para excluir a Cuba de
esas cumbres dentro del andamia-
je institucional de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) de-
jaba aislado a Estados Unidos y
Canada.
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Perspectivas para Cuba

Los intereses de Cuba en el restable-
cimiento de las relaciones diploma-
ticas y la eliminacién o reduccién de
sanciones son obvios. El levantamien-
to de algunas restricciones, aunque
no se elimine totalmente el bloqueo
(lo cual no debe esperarse ocurra con
mucha celeridad, sino mas bien de
forma escalonada) y el restableci-
miento de las relaciones diplomati-
cas, otorga beneficios politicos y eco-
nomicos importantes. Ellos son tan-
to directos, por el incremento que
puedan tener las relaciones con Es-
tados Unidos, como indirectos, deri-
vados de los cambios en las expecta-
tivas sobre el futuro de Cuba gene-
rados en los cubanos y el resto del
mundo.

Los inversionistas y negocios en
el mercado mundial reciben un im-
pulso por estos acontecimientos. El
reconocimiento del gobierno cuba-
no por el de Estados Unidos aumen-
ta las posibilidades de mayores in-
versiones extranjeras y negocios,
ante la perspectiva de que una aper-
tura mas amplia del mercado nor-
teamericano para Cuba se acerca.
Debe ampliarse el acceso al crédito
y disminuir las tasas de interés que
debe pagar Cuba por el financia-
miento comercial en consecuencia.
Ello favorece los planes del pais de
incrementar el crecimiento econo-
mico y las inversiones a partir de
2015, elemento de gran importan-
cia, si bien los resultados palpables
y perceptibles para la poblacién cu-
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bana sean en general todavia poco
significativos y sesgados a favor de
algunos sectores en un primer mo-
mento.

En conjunto, el restablecimien-
to de las relaciones diplomaticas y
algunas reducciones de las sancio-
nes, por reducidas que sean, tienen
un signo positivo en el plano de las
relaciones internacionales, tanto
para Estados Unidos como para
Cuba, sin desconocer las diferen-
cias de tamario y las asimetrias de
poder existentes. La estrategia
norteamericana pretende maximi-
zar la capacidad de influencia so-
bre los cambios que estan tenien-
do lugar en Cuba mediante los lla-
mados instrumentos del poder
blando (incremento de los viajes,
las comunicaciones y algunos au-
mentos en transacciones econdmi-
cas), reduciendo los conflictos en
el plano oficial bilateral, con favo-
rables consecuencias colaterales
en sus relaciones regionales. Al
mismo tiempo, se abre la posibili-
dad de avanzar en negociaciones
en esferas de valor estratégico para
Estados Unidos, que ya habian
sido propuestas por Cuba, como el
narcotréafico, el terrorismo, defen-
sa ante catastrofes naturales y en-
fermedades, como el ébola.

El restablecimiento formal de rela-
ciones diplomaticas supone debatir las
discrepancias directamente y abre la
puerta a la negociacion en todas las
esferas, que al mismo tiempo repre-
senta un cambio en el modo de en-
frentar esas controversias. Debe reco-
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nocerse que las desavenencias mas
profundas, de principios, sistémicasy
sobre las identidades nacionales, los
intereses estratégicos y en especial las
concepciones sobre los derechos hu-
manos, las libertades, la democracia,
el régimen politico y econémico, asi
como asuntos y temas de la politica
exterior, que Cuba considera parte de
sus principios en ese terreno, van a
perdurar. Pero ello no excluye el avan-
ce en muchos otros aspectos de las
relaciones bilaterales en beneficio de
los respectivos gobiernosy los pueblos
de ambos paises.

Los acontecimientos del 17 de di-
ciembre de 2014, con independen-
cia de cuanto se avance desde aqui
y con qué rapidez, constituyen un
triunfo de la politica de la Revolu-
cion y el reconocimiento del fraca-
so de la politica de sanciones y ais-
lamiento contra Cuba. El descalabro
de la politica norteamericana fue re-
conocido publicamente por el Pre-
sidente de Estados Unidos. Pero lo
gue distingue la victoria de la politi-
ca antillana es que estos pasos no
han sido resultado de concesiones en
los principios, valores e intereses de
la Isla, poniendo en juego su inde-
pendencia y soberania, sino todo lo
contrario.

Para Cuba la reduccion de las ten-
siones con el norte mejora indirec-
tamente el clima politico interno al
favorecer el proceso de actualizacion
y perfeccionamiento del sistema so-
cioeconémico cubano segln sus
propias determinaciones, y pudiera
beneficiar el debate de la sociedad
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cubana en todas las esferas para
continuar el perfeccionamiento de
su sistema socialista. Debe traer pro-
vechos econémicos, mayor cantidad
de visitas, remesas, reduccién de al-
gunos precios, ventajas en las trans-
ferencias financieras, disminucién
de costos de transaccion. Aunque el
bloqueo perdure todavia por algu-
nos afos, estd comenzando a ser
erosionado y ello va en una direc-
cién positiva.

Existe para la sociedad cubana y
su sistema socioecondmico el reto de
enfrentar el conflicto de mayor in-
tensidad y dinamismo en otro esce-
nario. Debido al aumento de las re-
laciones con Estados Unidos en el
plano de la comunicacion y los via-
jes, la batalla de ideas y los valores
gue definen la identidad de Cuba, sus
objetivos como nacién, principios de
independencia, soberania y autode-
terminacion y cultura, se enfrentan
con mayor virulencia a las visiones
imperialistas de la que es portadora
la sociedad estadounidense, las cua-
les pretenden subordinar a Cuba a
sus intereses. En este terreno debe
distinguirse entre las politicas e ins-
trumentos deliberadamente disefia-
dos y dirigidos para modificar a la
sociedad cubana, de la influencia
normal derivada de las relaciones
entre pueblos y sus organizaciones
e instituciones de tipo cultural, reli-
giosa, deportiva, cientifica y acadeé-
mica.

Los sectores en Estados Unidos
opuestos a estas medidas, aungue no
lo quieran reconocer, se basan en
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posturas ideoldgicas de derechay se
nutren del circulo vicioso de los
aportes del presupuesto norteame-
ricano a estas actividades. La modi-
ficacion en el enfoque presidencial
los debe debilitar en el mediano pla-
zo y fortalecer a los grupos benefi-
ciados por los cambios. El retroceso
del aislamiento y el aumento del dia-
logo otorga mayor participacion a
sectores liberales dentro de EE.UU.,
entre ellos los cubano-americanos
en ese pais. Estos ultimos tienen una
significacion particular por ser de
origen cubano y sentirse mas invo-
lucrados por distintas razones socia-
les, y hasta familiares, a esa tenden-
cia. Debe esperarse que los mismos
busquen incrementar su contribu-
cion directa en la sociedad cubana
en todos los ambitos del marco le-
gal y las regulaciones establecidas,
presionando paulatinamente para
ampliar sus margenes de participa-
cién.

El retroceso de algunas de estas
medidas, como se ha expresado, no
puede descartarse, si bien es dificil
imaginar una nueva ruptura de re-
laciones diplomaticas, al no existir
los pretextos de antafio. Cabe espe-
rar provocaciones para descarrilar
el camino iniciado, pero existe inte-
rés y determinacion de los los Eje-
cutivos por avanzar y lo mas pro-
bable en estas circunstancias es que
se despliegue un circulo virtuoso que
refuerce la tendencia. Estas medi-
das tendrian una continuidad mas
clarasi la probable candidata demo-
crata Hillary Clinton fuera elegida
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en 2016, aunque es demasiado tem-
prano para hacer prondsticos sobre
las proximas elecciones presidencia-
les. Por otro lado, se supone que la
situacion econémicay politica inter-
na de Cuba continle avanzando
progresivamente y que su respaldo
en el entorno regional e internacio-
nal debe colocarla en mejores con-
diciones de cara a ese escenario en
los dos préximos afios.

Estas medidas favorecen las ex-
pectativas futuras sobre Cuba, y
ello tiene impacto luego en las re-
laciones econdmicas, politicas, so-
ciales e ideolégicas. Algunas de las
decisiones anunciadas tienen la ca-
pacidad de alentar sucesivamente
otras en un proceso semejante a la
caida de fichas del domino, por lo
gue la continuidad de esta tenden-
cia general debe mantenerse y con-
vertirse en una orientacién bipar-
tidista.

El restablecimiento de relaciones
diplomaticas de EE.UU. con Cuba,
dadas las condiciones necesarias, es
bien visto por la abrumadora ma-
yoria del mundo, incluyendo orga-
nizaciones, partidos, personalida-
des y gobiernos. En tal sentido, las
relaciones de Cuba con la Unién
Europea evidencian avances. Del
mismo modo cabe esperar que las
relaciones con Canada, América
Latina y el Caribe, Africa y Asia,
lejos de afectarse mejoren en sen-
tido general, si bien el anuncio de
sanciones contra Venezuela, aun-
que sean limitadas, dafa el efecto
positivo en el clima de relaciones
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hemisféricas que podria lograrse a estos acontecimientos reivindican
partir del nuevo momento en las lajusteza de la linea de principiosy
relaciones entre Estados Unidos y valores seguida por Cuba en el ma-
Cuba. Para las organizaciones so- nejo de las negociaciones con Es-
ciales, los partidos revolucionarios, tados Unidos y en general en su
progresistas y la izquierda general, politica exterior.
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El 17 de diciembre de 2014 probable-
mente quedarda registrado como uno
de los momentos relevantes de la his-
toria de Cuba. El anuncio simulta-
neo de los presidentes Raul Castroy
Barack Obama de los resultados de
afio y medio de negociaciones secre-
tas, con especial énfasis en el inicio
de un proceso orientado a restable-
cer relaciones diplomaticas formales
y, a més largo plazo, a la paulatina
normalizacién de la relacion global
entre los dos paises, es razén mas que
suficiente para ello.

En una etapa tan temprana, en la
que muy poco se ha podido avanzar
todavia, en razén de las multiples
dificultades que intervienen en el
caso y la complejidad de las discu-
siones, son esencialmente imposibles
las certezas sobre la forma que adop-
taray el destino al que llegara el pro-
ceso. Incluso su sostenibilidad mis-
ma estd y estara sujeta a una serie
de riesgos, sobre todo si tomamos en
cuenta la gran diversidad de fuerzas,
agentes e intereses involucrados, la
gran acumulacién de diferencias y
conflictos, los distintos y en muchos
casos contrapuestos enfoques con las
que se entienden las realidades y pers-
pectivas en debate desde las dos na-
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ciones y sus componentes funda-
mentales.

En esas condiciones, resulta de in-
terés y utilidad examinar los princi-
pales factores que de una manera u
otra inciden en la evolucién de las
circunstancias del dialogo, asi como
las evidentes y/o potenciales ramifi-
caciones del mismo. La complejidad
del tema hace que sean muchas las
aristas a abordar, y por tanto, que se
trate necesariamente de una labor a
desarrollar por un elevado numero
de especialistas, en realidad por todo
el amplisimo espectro de personas
involucradas o simplemente intere-
sadas. Mi intencion al escribir estas
lineas es participar de esa inevitable
y util discusién. Lo que propongo es
una reflexién sobre el caracter y lu-
gar que ha ocupado y ocupa la rela-
cién entre La Habana y Washington
en el sistema internacional, y cémo
se relaciona esa condiciéon con algu-
nos de los procesos contemporaneos,
partiendo sobre todo desde la pers-
pectiva de la emergencia y evolucion
de Estados Unidos como potencia.

La evolucién de la relacion Cuba-Estados
Unidos: la historia en el cruce de poderes

La relacion entre Cuba y Estados
Unidos tiene una larga historia. La
historiografia cubana, asi como su
homologa internacional interesada en
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nuestro pais, ha explorado recurren-
temente ese tema, desde las mas di-
versas posiciones tedricas, metodolo-
gicas e ideoldgicas. También se pue-
den contabilizar aportes desde otras
disciplinas, que contribuyen a una
imagen relativamente amplia de la
cuestion.

Los origenes del vinculo se re-
montan a épocas anteriores a la in-
dependencia de los dos paises, con
contactos esporadicos en algunos
momentos, mas regulares en otros.
Los flujos de todo tipo se convirtie-
ron en factores muy significativos
en la evolucion de Cuba, lo cual per-
mite que un autor altamente reco-
nocido como Louis A. Perez Jr. en-
cuentre que la formacion de una
serie de componentes clave de la
identidad nacional cubana se produjo
bien en Estados Unidos, bien como
resultado de esa conexion.! Por otra
parte, el mismo autor ha indagado
sobre la presencia de Cuba y los cu-
banos en la evolucion de las estruc-
turas simbdlicas estadounidenses.?

Yendo algo mas all, la influencia
cubana en una serie de momentos y
espacios significativos de la forma-
cion y desarrollo de Estados Unidos
es también de destacar. Un namero
de estudios conducidos por académi-
cos norteamericanos, cubanos y cu-
banoamericanos han tocado una
parte considerable de ellos. Desde la

! Louis A. Pérez Jr.: On Becoming Cuban. Identity, Nationality, & Culture, The University of North Carolina Press,
Chapel Hill-London, 1999. En mi criterio esta es una posicién un tanto extrema, pues si bien la relacién es
innegable y las influencias inevitables, se obvian los procesos de traducciéon semi6tica y resignificacion como
parte de las transferencias interculturales. No obstante, el texto de Perez tiene un considerable valor, pues
rastrea y sistematiza un considerable volumen de informacién y estudia importantes procesos que permiten
tener una imagen mucho maés clara de la intensidad y alcance de los vinculos entre ambos paises.

2 Louis A. Pérez Jr.: Cuba en el imaginario de Estados Unidos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2014.
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presencia de comunidades obreras,
representantes de las elites criollas o
deportistas con impacto en &mbitos
de la vida estadounidense, hasta la
formacion y crecimiento de nicleos
urbanos o el desarrollo de sectores de
la economia de ese pais, pasando por
un llamativo nivel de influencia so-
bre la vida politica y la cultura, han
sido tratados de una forma u otra.’

Solo como una curiosidad, pero
gue refleja lo antiguo y peculiar de
esa presencia cubana, podemos re-
cordar el caso del primer congresista
de origen hispano registrado en Es-
tados Unidos. Conocido oficialmen-
te como Joseph Mariah Hernandez,
habia nacido como José Mariano
Hernandez en San Agustin, Florida,
en el periodo de restablecimiento de
la soberania espafiola sobre ese te-
rritorio tras la independencia esta-
dounidense, cuando la peninsula era
gobernada desde La Habana. Su bio-
grafia registra que cursé estudios en
la Universidad de La Habana, antes
de devenir ciudadano estadouniden-
se tras la anexion de Florida por
Washington. De manera que Her-
nandez, floridano de nacimiento, fue
fuertemente influido por la realidad
antillana de su época y podria haber
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sido considerado cubano, al menos
hasta cierto punto.*

Existen pocas dudas de la impor-
tancia y alcance de la relacién para
los dos paises. El vinculo bilateral,
més all& de cualquier valoracion que
tengamos, en dependencia de nues-
tro posicionamiento teorico o ideo-
I6gico, ha desempefiado un papel sig-
nificativo en la evolucion de ambos
paises, al punto de ser relativamente
facil encontrar aspectos comunes
entre las dos culturas, o identificar
los desarrollos nacidos o potenciados
de esa interaccion.

Sin embargo, y esta es una tesis cen-
tral para mi proposito en estas lineas,
lo bilateral no agota todo el sentido de
la relacién. Dicho en otros términos,
la formacién y evolucién de las rela-
ciones entre Cuba y Estados Unidos
desbordan el ambito bilateral, en tan-
to que expresion de interacciones de
alcance global, con variaciones en la
fuerzay el carécter de sus componen-
tes especificos, pero siempre forman-
do parte de los diversos macroproce-
sos que han conformado la evolucion
del sistema-mundo moderno.®

Quizés el aspecto més relevante
desde las etapas mas tempranas sea
la relacion entre el tema que nos ocu-

3 Por solo citar algunos ejemplos, ademas de los citados textos de Louis Pérez se pueden consultar: Alejandro Portes
y Alex Stepick: City on the Edge: The Transformation of Miami, University of California Press, Berkeley-Los
Angeles-London, 1994; Alex Stepick, Guillermo Grenier, Max Castro y Marvin Dunn: This Land Is Our Land.
Immigrants and Power in Miami, University of California Press, Berkeley-Los Angeles-London, 2003; Susan Eva
Eckstein: The Immigrant Divide. How Cuban Americans Changed the US and their Homeland, Routledge, New
York-London, 2009; David Rieff: «From Exiles to Immigrants», Foreign Affairs, vol. 74, no. 4, New York, Jul.-Aug.,
1995, pp. 76-89; Lisandro Pérez: «Cuban Americans and US Cuba Policy», en: John De Wind y Renata Segura (eds.):
Diaspora Lobbies and the US Government. Convergence and Divergence in Making Foreign Policy, Social Sciencie
Research Council, New York University Press, New York-London, 2014, pp. 142-159.

4 Ver el apartado biogréafico del sitio de la CAmara de Representantes (www.house.gov).

5 El anélisis de sistemas-mundo propuesto por Immanuel Wallerstein y desarrollado por una serie de otros autores
es una herramienta de gran utilidad para abordar el desarrollo histérico tanto de las sociedades cubana y
estadounidense como de las relaciones entre ellas. Para profundizar en ese instrumental teérico y metodolégico,
ver Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein: World-Systems Analysis. Theory and Methodology, Sage
Publications, Beverly Hills-London-New Dehli, 1982.
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pay la dindmica de la configuracion
de fuerzas en la arena internacional.
El hecho colonial en América del
Norte y las Antillas fue parte primor-
dial de la expansion de las distintas
potencias europeas que intentaban
ocupar posiciones ventajosas en su
propio espacio continental y en las
rutas comerciales y mercados del
Oriente. La region fue escenario de
la explotacion de la fuente de fuerza
de trabajo en la que fue convertida
Africa. En ese contexto, el llamado
Mediterraneo Americano se convir-
tié en zona de convergencia de esos
intereses, a la vez que en area de fric-
cion entre las potencias.®

Dentro de esos marcos se explican
acontecimientos claves de la historia
cubana y norteamericana, como la
Guerra Franco-India o la toma de La
Habana por los ingleses, momentos
de la Guerra de los Siete Afios entre
Espafia, Francia y Gran Bretafia. No
mucho después, la Guerra de Inde-
pendencia de las colonias que daria
origen a Estados Unidos abrié las
puertas para una intervencion fran-
co-hispana, que llevé a un namero
considerable de criollos cubanos a
suelo nortefio, como integrantes de las
fuerzas espafiolas que combatieron
en Florida. Ademas, las élites cuba-
nas transfirieron parte de sus recur-
sos financieros a las siempre necesi-
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tadas arcas del Congreso Continental
para pagar a las tropas de George
Washington, incluso en algunos mo-
mentos claves, como los que prece-
dieron a la batalla de Yorktown.

Mas alla de lo hecholédgico, los in-
tercambios de todo tipo que se desa-
rrollaron en los siglos XVII y XVIII
estuvieron condicionados por lacom-
petencia continua entre las principa-
les potencias europeas por la hege-
monia continental, la cual tuvo en
América uno de sus escenarios mas
activos. No solo se trata de los multi-
ples conflictos armados que llenaron
esos siglos, sino de la constitucién,
desarrollo y ruptura de vinculos co-
merciales, circulacion de personas,
capitales, ideas e influencias de todo
tipo. En la gran cuenca formada por
el Golfo de México, el Mar Caribe y
los pasos y estrechos por los cuales
discurrian las rutas maritimas tra-
satlanticas, se estaba dirimiendo la
lucha por el control de esferas de in-
fluencia (factor clave para la evolu-
cion del mundo moderno), a partir
del enfrentamiento de proyectos im-
periales y modelos de desarrollo
del capitalismo temprano mas o
menos contrapuestos.’

El siglo XIX mantuvo en esencia
el papel de la regién en el sistema in-
ternacional, con algunas variaciones
de considerable importancia. La mas

8 Pueden consultarse al respecto los siguientes trabajos: Bernard Bailyn: Atlantic History. Concept and Contours,
Harvard University Press, Cambridge-London, 2005; Bernard Bailyn y Patricia L. Denault (eds.): Soundings in
Atlantic History. Latent Structures and Intellectual Currents, 1500—-1830, Harvard University Press, Cambridge-
London, 2009; John J. McCusker: Essays in the Economic History of the Atlantic World, Routledge, London-New
York, 1997; Kenneth Morgan: Slavery, Atlantic Trade and the British Economy, 1660-1800, Cambridge University

Press, Cambridge-New York-Melbourne-Madrid, 2000.

" Perry Anderson: Lineages of the Absolutist State, NLB, London, 1974; Geoffrey Parker: The Thirty Years’ War,
segunda edicién, Routledge, London-New York, 1997; Alberto Prieto Rozos: Vision integra de América, Editorial

de Ciencias Sociales, La Habana, 2012, pp. 35-156.
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significativa de todas por su alcance
estructural fue, sin dudas, la paulati-
na emergencia de Estados Unidos
como una potencia, primero conti-
nental, y luego, hacia finales del si-
glo, mundial. Conjuntamente con la
decadencia espafiola y las indepen-
dencias latinoamericanas, esto signi-
fico un reacomodo continuado de los
equilibrios entre las potencias, y la
disputa, muchas veces solapada, otras
veces abierta, por controlar todo un
continente en el que se creaba un «va-
cio de poder», segun la perspectiva del
realismo politico dentro de un siste-
ma todavia westfaliano.®

Para Estados Unidos, o, siendo
mas exactos, para sus élites, desde los
primeros afios de su existencia como
Estado independiente, era muy cla-
ro que su incorporacion al concierto
de las potencias requeria hacerse de
su propia zona de influencia. Si bien
desde mediados del siglo se hizo evi-
dente su interés por Asia oriental, su
espacio natural era el continente
americano. Asegurarse una base de
apoyo en esta parte del mundo era
primordial.® Por tanto, ademas de los
matices ideoldgicos del «Destino
Manifiesto», de la Doctrina Monroe
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y similares documentos y discursos,
la cuestién de Cuba tenia implicacio-
nes muy concretas.

Tal como se veia desde los circulos
de poder, la mayor de las Antillas re-
presentaba un destino importante
para una parte de los capitales exce-
dentes luego de la reconstrucciont©
y la apertura del Oeste. Mas impor-
tante aun, era una posicion estrate-
gica para el control de la América
Central, las comunicaciones intero-
ceanicas y los accesos a América del
Sur. Al mismo tiempo, el peligro que
representaria el que una potencia
como Gran Bretafia o Francia se po-
sicionase firmemente en el archipié-
lago cubano era evidente. La politi-
ca de Washington hacia el Caribe y
en especial hacia Cuba en esa centu-
ria giré en torno a esos criterios. El
compas de espera, el coqueteo con los
grupos anexionistas en la isla, el apo-
yo a Espafia durante la guerra del 68,
la ambigledad respecto a los proyec-
tos independentistas y finalmente la
intervencion de 1898 fueron otras
tantas manifestaciones de ese enfo-
gue de la politica exterior.

Por tanto, ademas de los conocidos
intereses generados por las relaciones

8 Resultan interesantes los criterios y reflexiones sobre ese tipo de orden mundial expresado por una de las
figuras fundamentales de la politica exterior estadounidense del siglo XX, Henry Kissinger. Ver: Diplomacy,
Simon & Schuster, New York-London-Toronto-Sidney-Tokyo-Singapore, 1994; y el mas reciente World Order,
Penguin, New York, 2014.

9 El conocido discurso sobre el papel de Estados Unidos en el mundo, su excepcionalismo, la «ciudad sobre la
colina», no son solo intentos para justificar la politica exterior conducida por Washington en el mundo
contemporaneo, sino que se encuentran inscritos con fuerza en el imaginario nacional. De tal manera, constituyen
simultadneamente un poderoso mecanismo de legitimacién de los distintos proyectos nacionales y un factor de
peso en la toma de decisiones llevado adelante por los actores politicos y los grupos de poder.

1o Se denomina reconstruccién al periodo que siguié a la Guerra de Secesion (1861-1865), durante el cual se
reorganizé el pais y, lo que es mucho mas importante, se definié el curso de desarrollo de la variante estadounidense
de capitalismo, con la hegemonia de los sectores industriales y financieros como eje del proyecto de nacién
triunfante. Su fin oficial se produjo en 1877, con la retirada de las tropas que cumplian funciones de fuerza de
ocupacioén y el restablecimiento pleno de los derechos de los estados de la derrotada Confederacion.

L El desarrollo de la politica exterior estadounidense desde la formacién de la republica hasta comienzos del
siglo XX puede ser estudiado en: Bradford Perkins: The Cambridge History of American Foreign Relations, vol. I:
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econdmicas entre los dos paises, que
se habian ido configurando a lo largo
del siglo XIX desde el boom azucare-
ro cubano y creacion de cadenas pro-
ductivas transfronterizas, la relacion
politica estuvo condicionada por los
intereses geoestratégicos de Estados
Unidos como potencia emergente. La
intervencién en Cuba y su transfor-
macion en un protectorado*? fue una
etapa clave, un punto de inflexién en
el proceso de formacion de la hege-
monia continental estadounidense.
Esta es una afirmacion que puede
resultar polémica, si atendemos he-
chos anteriores, como la guerra con
México de 1846, parte integrante de
la expansién territorial del Estado
nortefio. No obstante, después del re-
lativo retraimiento generado por la
Guerra de Secesion, a partir de lavic-
toria ante Espafa se potencio la for-
macion de un sistema de relaciones
de poder a nivel hemisférico centra-
do en la existencia de Estados Uni-
dos como una potencia dominante,
capaz de desplazar a los viejos Esta-
dos europeos de las posiciones que
habian ocupado tras el colapso del
imperio colonial espafiol. Si amplia-
mos el punto de vista, podemos en-
contrar conexiones directas entre el
establecimiento del control estado-
unidense sobre Cuba, la colonizaciéon
de Puerto Rico y Filipinas, la cons-
truccién del canal de Panama, la «in-
dependencia» de ese territorio istme-
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flo y la presion sostenida para esta-
blecer la politica de «puertas abier-
tas» en China. Més alla de la exis-
tencia o no de politicas y planes co-
herentes y coordinados en cada uno
de esos casos, es evidente una ten-
dencia de larga duracién hacia la
conformacién de una estructura de
poder encaminada a consolidar a
Estados Unidos como uno de los cen-
tros del sistema-mundo, en su avance
hacia la transformacion en el mayor
de todos.

Por ello, los decenios transcurridos
entre el fin de la Guerra del 95 y la
Revolucién de 1959 demostraron , por
una parte, ese ascenso de la potencia
nortefia a la posicion central dentro
del sistema internacional, y, por otra,
la formacion concomitante de un sis-
tema interamericano dominado por
Estados Unidos. Las dos guerras
mundiales fueron otros tantos esca-
lones en ese camino. Algunos movi-
mientos mas o menos radicales, como
la Revolucion Mexicana, unidos a la
influencia de la Revolucién Rusa de
1917 y la expansion del movimiento
comunista, habian introducido nue-
VoS matices, pero no habian detenido
el proceso. La crisis de los afos trein-
ta y la emergencia de los movimien-
tos nacional-reformistas latinoame-
ricanos representaron una amenaza
mayor, y de ellos nacié la readecua-
cion del modelo de dominacién im-
plementado desde Washington. En

The Creation of a Republican Empire, 1776-1865, Cambridge University Press, Cambridge-New York-Melbourne-
Madrid-Cape Town-Singapore-S&o Paulo, 1993; y Walter LaFeber: The Cambridge History of American Foreign
Relations, vol. 1I: The American Search for Opportunity, 1865-1913, Cambridge University Press, Cambridge-New
York-Melbourne-Madrid-Cape Town-Singapur-S&o Paulo, 1995.

2 | a condicién de protectorado queda ampliamente demostrada por el articulado de la Enmienda Platt y del
Tratado Permanente de Relacién, en los cuales se establecia legalmente el control de la politica exterior cubana
por Washington, asi como el derecho de intervenir militarmente en caso de considerarlo necesario.
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este sentido, en Cuba se experimentd
lo que actualmente se conoce como
el sistema neocolonial, tras la actua-
lizacion de los instrumentos legales de
la relacion en 1934.%2 El pilar latino-
americano del poderio estadounidense
fue reacomodado como parte de una
estrategia basada en mecanismos re-
lativamente indirectos, tratando si-
multdneamente de reforzar la capa-
cidad de legitimacion de que podian
disponer en la region.

La Segunda Guerra Mundial tuvo
entre sus principales resultados una
nueva configuracién del sistema in-
ternacional, aparejada a la consoli-
dacion de Estados Unidos como pri-
mera potencia mundial y a la cons-
titucion de un bloque contrapuesto
nucleado en torno a la Union Sovié-
tica. La logica de la bipolaridad se
convirtio en un referente global que
permed todos los procesos politicos
de las décadas siguientes. La politica
exterior estadounidense se articulé en
torno al llamado conflicto este-oes-
te, al cual fueron subordinadas to-
das las lineas de accion dentro de la
estrategia global.

Para América Latina trajo consi-
go el esfuerzo conciente de Washing-
ton por reforzar su hegemonia, sin
romper con los métodos que se fue-
ron imponiendo en la misma medi-
da que se disefiaba el mundo de post-
guerra. Asi, las instituciones del sis-
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tema interamericano (Organizacion
de Estados Americanos, Banco In-
teramericano de Desarrollo y la se-
rie de acuerdos militares que deriva-
ron en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca) reprodujeron a
escala regional el aparato institucio-
nal internacional (Organizacién de
las Naciones Unidas, Banco Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional,
Organizacion del Tratado del Atlan-
tico Norte), con la especificidad de ser
un espacio de predominio norteame-
ricano esencialmente incontestado
durante década y media.t®

Si observamos ese contexto, es
muy sencillo explicar la reaccion del
gobierno estadounidense ante la Re-
volucion Cubana. Para ello basta con
atender a dos de las implicaciones in-
mediatas del proceso revolucionario
cubano. En primer lugar, represen-
t6 una ruptura del sistema de domi-
nacion hemisférico, con un gran po-
tencial para expandir su influencia a
otros paises. Por otro lado, esa mis-
ma ruptura aparecia como una fi-
sura en la posicion internacional de
Estados Unidos en la confrontacion
permanente con la Unidn Soviética.
A esto hay que sumar la posibilidad
de que un acercamiento entre La
Habana y Moscu pusiese a las fuer-
zas estratégicas soviéticas a escasa
distancia de su territorio, con lo cual
era posible compensar hasta cierto

3 Esta etapa esta tratada en numerosas obras. Entre las mas recientes, resulta de interés la lectura de Alberto

Prieto Rozos (ob. cit., pp. 313-379).

4 Consultar: Roberto Gonzalez Gémez: Estados Unidos: doctrinas de la Guerra Fria 1947-1991, Centro de Estudios
Martianos, La Habana, 2003; y Warren |. Cohen: The Cambridge History of American Foreign Relations, vol. 1V:
America in the Age of Soviet Power, 1945-1991, Cambridge University Press, Cambridge-New York-Melbourne-

Madrid-Cape Town-Singapore-Sdo Paulo, 1995.

5 Luis Fernando Ayerbe: Los Estados Unidos y la América Latina. La construccién de la hegemonia, Fondo de

Cultura del ALBA, La Habana, 2012, pp. 29-126.
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punto la ventaja estratégica con que
contaban en 1959. La crisis de octu-
bre de 1962 fue resultado inmediato
de la materializacion de esa posibili-
dad. Toda la dinamica de las relacio-
nes Cuba-Estados Unidos, estrecha-
mente asociada con los procesos glo-
bales, hacia improbable cualquier
otro desarrollo.®

La llamada Guerra Fria, mas
exactamente, la guerra fria entre
Estados Unidos y la Uni6n Soviéti-
ca,'” fue el factor predominante de
la historia del sistema internacional
durante el periodo 1945-1991. Las
relaciones entre Cuba y Estados Uni-
dos fueron parte integrante y muy
activa de esa dinamica. Los momen-
tos de agudizacion del conflicto y los
de relativo relajamiento, o para ser
mas exacto, los intentos de acerca-
miento, hay que entenderlos desde
esa perspectiva.

Mucho se ha escrito sobre los as-
pectos mas sobresalientes del conflic-
to. El bloqueo econdmico, las presio-
nes politicas y las campafas de sub-
version fueron los ejes de la politica
de Washington hacia Cuba. Por su
parte, el gobierno cubano mantuvo un
sostenido activismo internacional,
apoyando a los movimientos revolu-
cionarios y de liberacion nacional en
Ameérica Latina, Asia y Africa, inclu-
yendo las misiones internacionalistas,
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militares y civiles, con lo cual se man-
tenia en una linea de enfrentamiento
con los intereses hegemoénicos norte-
fios, desbordando con mucho los li-
mites bilaterales. Dentro del sistema
de la guerra fria, esto representd que
el Estado antillano se colocara en una
situaciéon de liderazgo dentro del
emergente Tercer Mundo, con una
fuerte influencia simbélica y material
en la conformacion de movimientos
anticoloniales y antineocoloniales. La
cercania con el bloque socialista (des-
de posiciones mas o menos indepen-
dientes, vale aclarar), hacia ain mas
intolerable para las élites estadouni-
denses la existencia de la Cuba revo-
lucionaria.

Ciertamente, la influencia de la
Revolucion Cubana se convirtio en un
factor catalizador de una vasta serie
de movimientos en América Latina,
gue tenian entre sus objetivos rom-
per con la dominacion nortefia. En-
tre los més destacados estuvieron el
movimiento sandinista en Nicaragua
y la lucha del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional en El
Salvador, pero en realidad las reper-
cusiones podemos encontrarlas por
todo el continente. La respuesta esta-
dounidense, atravées de la Alianza para
el Progreso, y el apoyo y la promo-
cion de regimenes militares de distin-
ta indole condujo al hemisferio a ni-

6 Un recorrido por los momentos de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos hasta 1960 a través de algunos de
los documentos mas elocuentes se pueden encontrar en: Alicia Céspedes Carrillo: Referencias necesarias sobre
un antiguo conflicto. Cuba-USA, 1959-1960, Editorial José Marti, 2010.

7 El término guerra fria es muchisimo mas antiguo que el periodo histérico al que se conoce por ese nombre. El
infante don Juan Manuel lo utilizé en el siglo XIV para referirse a los momentos en los que los reinos de la
Peninsula Ibérica mantenian una paz llena de tensiones y amenazas, en contraposicion a los de enfrentamiento
armado directo, a los que denominé guerras calientes. Por ello, la primera parte de la definiciéon ofrecida por
Roberto Gonzalez (ob. cit, p.17), en la que se refiere a la confrontacién entre potencias dirimida sin el uso directo
de las armas entre ellas y a través de la competencia continua en todas las esferas y los intentos por controlar
esferas de influencia, resulta mucho més util al ser mas flexible.
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veles de violencia interna raramente
vistos antes.’® A su vez, la presencia
cubana en el cono surafricano cam-
bié la correlacion de fuerzas en esa
region y generé cambios geopoliticos
de gran alcance, a los cuales Was-
hington, en coordinacién con sus prin-
cipales aliados, busco ripostar por to-
dos los medios a su alcance. Seria di-
ficil poder resumir los efectos a corto,
mediano y largo plazo del hecho re-
volucionario de 1959. Pero es inne-
gable que a partir de ellos se dio una
reorganizaciéon de las relaciones in-
teramericanas, con fuertes tensiones
en torno al sistema de dominacion
imperante. Ello fue parte de la com-
binacién de los movimientos de libe-
racion, de laintencion de la Union So-
viética y otros paises socialistas de
extender su modelo social y su in-
fluencia por el Tercer Mundo, y de las
disimiles estrategias implementadas
por Estados Unidos y sus aliados diri-
gidas a contener las revoluciones, o
revertirlas donde fuera posible.

Mas recientemente, algunos textos
han abordado los intentos de recons-
truccion o normalizacion (con todas
las ambigledades implicitas en esta
palabra) entre los dos paises.’® La his-
toria de esos acercamientos resulta ser
sumamente interesante y, obviamen-
te, muy compleja. Del recorrido por
sus distintos momentos permite per-
cibir los multiples obstéculos en ese
camino, que en todas las ocasiones
anteriores a la actual terminaron por
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detener e incluso revertir los proce-
sos. Pero, mas importante, de una lec-
tura cuidadosa se extrae también una
imagen clara de la coherencia de esas
fluctuaciones con los cambios de la
situacion politica internacional. No
quiere decir que exista una correspon-
dencia perfecta, pues evidentemente
hay que considerar matices y sesgos
introducidos por los desarrollos inter-
nos en los dos paises, las peculiarida-
des histéricas de la relacién y el con-
texto regional. Pero el resultado es
evidente: no bastan los argumentos
internos o bilaterales para explicar el
comportamiento del sistema de inte-
racciones Cuba-Estados Unidos.
Una zona de confluencia de inte-
reses, de accion de las principales po-
tencias de cada momento, como lo ha
sido la cuenca del Caribe y el Golfo de
México desde las etapas tempranas de
la expansién del sistema-mundo mo-
derno hacia el hemisferio occidental,
tenia que expresar, como lo hizo du-
rante siglos, las tendencias centrales
de la evolucion de este. Asi, el desa-
rrollo de los circuitos de circulacion
de capitales de distintos tipos, la con-
formacién de la escala jerarquica en-
tre los paises y las distintas configu-
raciones del sistema internacional han
tenido en esta regidén uno de sus pun-
tos criticos, entendidos estos como los
puntos de convergencia de multiples
factores y fuerzas que condicionan el
comportamiento del sistema en su
conjunto. Dentro de estos marcos, la

8 Alberto Prieto Rozos: ob. cit., pp. 380-489; Luis Fernando Ayerbe: ob. cit., pp. 127-250.

® por ejemplo, Elier Ramirez Cafiedo y Esteban Morales Dominguez: De la confrontacién a los intentos de
“normalizacién”. La politica de los Estados Unidos hacia Cuba., segunda edicién (ampliada), Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2014; y William M. LeoGrande y Peter Kornbluh: Back Channel to Cuba. The Hidden History
of Negotiations between Washington and Havana, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, 2014.
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relacion entre Cuba y Estados Uni-
dos ha resultado ser uno de los ejes
articuladores de la historia del Medi-
terraneo Americano.

El didlogo en el camino
de la multipolarizacion

Si se considera valida la perspectiva
gue delineaba en el acapite anterior,
las negociaciones en curso entre La
Habana y Washington deben ser ex-
plicables desde ella. Debo insistir en
gue no podemos fiarnos solamente
del analisis de la teoria de las rela-
ciones internacionales, o desde la in-
vestigacion aplicada de las relaciones
internacionales, para entenderlo real-
mente. Se trata de un proceso suma-
mente complejo, en el cual hay que
tomar en cuenta una multiplicidad de
factores en diversos niveles. Pero tam-
bién queda claro que los marcos glo-
bales como los que he manejado has-
ta aqui de manera muy sintética no
son simplemente contexto, sino que
se inscriben como parte del texto mis-
mo del hecho en formacion.

El inicio de un didlogo entre los dos
gobiernos esta condicionado, en mi
criterio de manera evidente, por un
sistema de procesos profundamente
concomitantes entre si. Los primeros
de ellos podemos ubicarlos en un es-
pectro de fenébmenos de indole domés-
tica y bilateral. Entre ellos se pueden
destacar la resiliencia demostrada por
el sistema socio econémico y politico
cubano, capaz de soportar presiones
extremas, como las desatadas a par-
tir del colapso del socialismo euro so-
viético; y la capacidad de adaptacion
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de ese sistema, dentro de determina-
dos marcos, que le han permitido evo-
lucionar hacia el ajuste de sus estruc-
turas econ6mica y politicas. Sin que
ello represente una seguridad inamo-
vible en su continuidad, pues los ries-
gos son considerables, esto es un fac-
tor primordial en los acontecimien-
tos que se estdn produciendo en la
actualidad. Directamente asociado
con esto, se encuentra el evidente fra-
caso de la politica de aislamiento y
sanciones implementada por el go-
bierno de Estados Unidos durante
mas de medio siglo, en su intencién
de generar un cambio de régimen en
Cuba, segun reconocid el presidente
Barack Obama en su discurso del 17
de diciembre de 2014.

En otro orden, hay que considerar
la evolucién del escenario politico es-
tadounidense, con la emergencia de
determinados intereses en torno a un
cambio en la politica hacia La Haba-
na, que por primera vez tienen fuer-
za para enfrentar la hegemonia de los
grupos sostenedores de la politica tra-
dicional. Este es un aspecto de espe-
cial importancia, dadas las caracte-
risticas del proceso de conformacion
de la politica exterior de ese pais, en
la cual los equilibrios internos se re-
flejan tanto como las dindmicas y
demandas del sistema internacional.
Aqui hay que agregar cambios en el
panorama electoral que favorecen un
nuevo discurso hacia Cuba, particu-
larmente por la composicion del elec-
torado general y los cambios demo-
graficos en Florida meridional.

Un fenébmeno de gran alcance es
la crisis estructural que comenzé a
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identificarse en Estados Unidos en
2007 y a escala global en 2008 con
el colapso de la burbuja inmobiliaria
y el meltdown financiero.?° Pero la
crisis no es solo un fenbmeno eco-
noémico, COMo pareciera ser si segui-
mos una gran parte del discurso
mediatico y académico. Es un pro-
ceso que se ramifica por todos los
ambitos, con disimiles expresiones.
Una de ellas es el resquebrajamiento
de la estructura social, con crecien-
tes niveles de polarizacion social a
partir de los ingresos e influencia con
gue cuenta cada sector, lo cual con-
tradice la nocion de sociedad de cla-
se media que tienen de si mismos la
mayoria de los estadounidenses.
También se evidencia un claro ago-
tamiento y crisis de los paradigmas
tedricos predominantes, no solo en
la economia, pues se trata de un fe-
nomeno que alcanza a toda la esfera
de la produccién cientifica, artistica
y de formacion de imaginarios. Un
proceso de estas proporciones lleva
consigo también una fuerte presion
sobre los mecanismos de toma de
decisiones politicas, incluyendo poli-
tica exterior, para buscar alternati-
vas que conduzcan a una salida de
la crisis.

Todos estos son aspectos que de-
ben ser examinados a profundidad
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por si mismos. Pero en este trabajo
quiero centrarme en otros, estrecha-
mente relacionados, por supuesto,
pero que actuan en otra esfera. Den-
tro de la evolucién del sistema inter-
nacional es posible identificar una
serie de procesos especificos que por
su importancia atraviesan la relaciéon
bilateral. Todos ellos son concomi-
tantes y no es posible comprender a
plenitud uno sin considerar los otros.
No son los Unicos, pero si creo que
son los mas significativos para el
tema de este trabajo.

El primero es lo que podemos de-
nominar como el proceso de multi-
polarizacion. La desaparicion del blo-
gue socialista europeo y la Unién So-
viética en 1989-1991 significd no solo
el fin de la guerra fria entre Estados
Unidos y la URSS, sino el colapso del
eje fundamental de las relaciones in-
ternacionales de la postguerra. Ade-
més de los efectos inmediatos para los
paises involucrados, ello trajo una
necesaria reorganizacion del sistema
internacional, a partir de la supervi-
vencia de una sola de las mega po-
tencias que habian dominado el pa-
norama politico global durante méas
de cuatro décadas, la cual se conside-
ré a si misma como vencedora del
largo conflicto. Ademas, ese aconte-
cimiento sacudié duramente a los dis-

20 Sobre los aspectos econémicos de la crisis se ha escrito en abundancia. Por ejemplo, estan los trabajos suscritos
por Luis René Fernandez Tabio («Los Estados Unidos, la gran recesion del siglo XXI»), Faustino Cobarrubia Gémez
(«Obama y la politica anticrisis») y Ernesto Molina Molina («Obama y el impacto en la crisis financiera actual»)
en el libro Los Estados Unidos y la légica del imperialismo. Una visién critica (coordinacion de Jorge Hernandez
Martinez, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, p. 183-280, 2012). A pesar de que estos tres autores parten de
posiciones marxistas, cada uno expresa criterios diferentes. Si consultamos a especialistas afiliados a otras
corrientes, nos encontramos otras tantas versiones. Por solo mencionar algunas fuentes, véase: Paul Krugman:
The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton & Company, New york-Londres, 2009;
Albert Recio Andreu: «La crisis del neoliberalismo», Revista de Economia Critica, Barcelona, no. 7, primer
semestre de 2009, pp. 96-117, y los informes y trabajos publicados por el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Oficina de Analisis Econémico de Estados Unidos (NBER) en www.imf.org, www.worlbank.org y
www.nber.org, respectivamente.
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tintos movimientos del llamado Ter-
cer Mundo, a las fuerzas politicas de
izquierda en todas partes, debilitando
a los gobiernos con tendencias mas o
menos progresistas y en general pa-
recid crear las bases para lo que se dio
en llamar unipolarismo mundial.

El gobierno de Washington se vio
en situacion de redefinir sus priori-
dades e intereses estratégicos en el
nuevo contexto, reinterpretar su po-
sicién en la arena internacional y
reformular las funciones de los ins-
trumentos de su politica exteriory los
organismos existentes, en primer lu-
gar la OTAN y la ONU. En esa si-
tuacién, latendencia fue colocarse de
manera inmediata en el puesto de
conductor de los destinos del plane-
ta, asumiendo la tarea de fijar el nue-
vo orden internacional, controlar
cualquier amenaza que emergiera y
terminar los problemas que habian
guedado pendientes desde la bipola-
ridad. Este reacomodo se llevo ade-
lante durante las administraciones de
George W. Bush padre (1989-1993)
y, especialmente, de Bill Clinton
(1993-2001). Fue sin muchas dudas
un periodo en el cual la Casa Blanca
y las demas ramas del gobierno aso-
ciadas con la politica exterior se de-
dicaron a extender y consolidar la
hegemonia estadounidense, para lo
cual se actualizaron una serie de po-
liticas y medios con el objetivo de
afianzarse en los ejes y puntos de
mayor importancia geoestratégica.

Ernesto Dominguez Lopez

A tono con las teorias dominantes
de ese momento, el foco de interés se
centro en el vasto espacio euroasia-
tico, en busca de controlar las prin-
cipales fuentes de recursos naturales
y eliminar las resistencias reales y
potenciales. También se le planted
a las élites norteamericanas la nece-
sidad de encontrar nuevos mecanis-
mos de legitimacién para la politica
externa ante su opinion publica vy,
parcialmente, ante partes de la opi-
nion publica internacional. Desa-
parecido el «imperio del mal»,?2 de-
clarados vencedores de la Guerra
Fria, sin ninguna potencia que les
hiciera frente, se enfocaron en la
busqueda de amenazas en otros ni-
veles, entre los cuales se privilegia-
ron las diferencias culturales (o civi-
lizatorias, siguiendo el lenguaje de
Samuel Huntington).??

Hechos como la primera Guerra
del Golfo en 1991 fueron peldafios
en ese camino. Uno de los puntos
culminantes y, por tanto, uno de los
puntos de inflexion, fue la invasion
a Yugoslavia en 1998, conducida
por la OTAN, realizada para com-
pletar el desmembramiento de la fe-
deracion balcénica, que entonces
solo contaba con Serbia, Montene-
gro y las provincias autonomas de
Kosovo y Voivodina. Otras regiones
debian ser aseguradas también,
aunque el interés era algo menor.
No obstante, episodios como la in-
vasion a Panaméa en 1989 y la in-

2 Un texto fundamental para comprender los disefios de la politica exterior estadounidense en ese periodo es sin
dudas El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geostratégicos, de Zbigniew
Brzezinski (Paidés, Barcelona-Buenos Aires-México, 1998).

22 Asi llamé el presidente Ronald Reagan a la Unidn Soviética en sus discursos de la década de 1980 mientras
lanzaba a su pais a una nueva escalada del conflicto bipolar.
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tervencién en Somalia en 1993 fue-
ron también parte del proceso. Den-
tro de esos marcos habria que situar
la basqueda de una «solucidén» para
el problema cubano, considerado
remanente de la Guerra Fria y cuyo
destino se pensaba sellado desde
1991. El incremento de las presio-
nes y su codificacion en ley en 1992
y 1996 fueron parte por tanto de un
proceso mucho mas amplio en el
cual Estados Unidos buscaba su
consolidacién definitiva en el pues-
to de hegemdn global.?*

El afio 2001 trajo consigo un salto
de gran envergadura. Cuando se lan-
z6 la famosa «guerra contra el te-
rrorismo» a raiz del atentado a las
Torres Gemelas de New York, se es-
taba llevando todo ese proceso a un
nivel diferente. Llegd a dejarse de
lado incluso la formal legalizacién de
las acciones de Washington por el
Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidasy el unilateralismo se con-
virtié en fendmeno cotidiano en la
arena internacional. Pero al mismo
tiempo marcé el comienzo de la des-
composicion de un sistema de domi-
nacion global que se basaba en una
premisa: no podia existir ningun ac-
tor internacional capaz de actuar de
manera independiente de los Estados
Unidos y tener algun éxito en su ac-
tuacion.

Parece evidente que ahi se encon-
tro el fallo estructural del modelo de
sistema internacional promovido en
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la primera década del siglo XXI. No
solo se trata del cumplimiento de la
tesis del sobredimensionamiento im-
perial, propuesta por Paul Kennedy
al estudiar los ciclos de ascenso y cai-
dade las grandes potencias,? sino de
la emergencia o reemergencia de una
serie de actores internacionales con
capacidad para ser global players,
gue por distintas vias fueron cons-
truyendo espacios propios, apoyados
en sus propias capacidades. Muchos
de ellos generaron incluso, a partir
de los procesos de globalizacion que
han dominado la evolucion del capi-
talismo mundial durante las altimas
décadas, sistemas de interdependen-
cia con los Estados Unidos que ha-
cian a este ultimo igualmente vul-
nerable. En esa instancia se pueden
contar los casos de China, Rusia, In-
dia o Brasil. Junto con ellos hay que
considerar otros poderes de menor
nivel, pero igualmente con capacidad
de influencia a nivel regional, como
los casos de Iran, Sudéafrica o Viet
Nam. Esto significa la formacion de
un sistema internacional excesiva-
mente complejo para ser considera-
do desde un solo centro, por lo cual
los métodos unilaterales no son efi-
cientes.

Desde algunas perspectivas teori-
cas, ese proceso de multipolarizacién
puede interpretarse como parte de la
crisis de un modelo organizacional
dentro del sistema-mundo con la
decadencia de la potencia dominan-

24 Sobre este aspecto también son posibles diferentes interpretaciones. Ver, por ejemplo, Fraser Cameron: US
Foreign Policy after the Cold War. Global Hegemon or Reluctant Sheriff?, segunda edicién, Routledge, London-New

York, Routledge, 2005.

% Paul Kennedy: Auge y caida de las grandes potencias, Plaza & Janés, Barcelona, 1998.
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te y la busqueda de un nuevo equili-
brio.?¢ También puede ser interpreta-
do como uno de los ciclos seculares
de ascenso y decadencia de imperios
que se postula desde la escuela de la
cliodindmica.?” Existen muchas otras
interpretaciones, pero queda bastan-
te claro que hay una serie de argu-
mentos suficientes para considerar
esta una etapa de transicion hacia un
orden mundial distinto, en la que
empieza a dibujarse un cuadro de
equilibro de poderes entre un niime-
ro relativamente elevado, que esca-
pa de la capacidad de cualquier po-
tencia para controlarlo por si sola.
A partir de esa realidad, se fue
abriendo paso poco a poco, en algu-
nos circulos, una critica de la politi-
ca exterior estadounidense, tratando
de buscar alternativas al evidente
agotamiento de la estrategia global
desplegada desde el comienzo de la
presente centuria.?® Asi, comenzaron
a aparecer determinados trabajos
gue indagaban en las posibilidades del
multilateralismo, del desarrollo del
soft power o su version mas actuali-
zada, el smart power, tomando en
cuenta las diferentes dimensiones de
las relaciones internacionales.® Es
decir, comenz0 a replantearse la po-

Ernesto Dominguez Lopez

litica exterior estadounidense, tra-
tando de encontrar las vias para asi-
milar los cambios en la escena glo-
bal sin caer en una crisis generaliza-
da de consecuencias impredecibles.
Muchos de estos estudios y propues-
tas se generaron desde otros paises,
pero claramente recogen los efectos
sobre el pensamiento de una reali-
dad multidimensional que ya resul-
ta muy dificil de negar.

Uno de los aspectos més sobresa-
lientes de la transformacion que se
configura es el agotamiento de la lla-
mada politica de cambio de régimen,
empleada por Estados Unidos duran-
te afos para tratar con Estados més
0 menos refractarios a su influencia.
Esta no fue una creacion de la admi-
nistracion de George W. Bush, pues
en esencia se viene aplicando desde la
emergencia de Estados Unidos como
potencia, aunque originalmente estu-
viera circunscrita casi completamen-
te al ambito centroamericano, algo
I6gico si tomamos en cuenta que esta
fue la primera area de expansion del
poder internacional estadounidense.
Incluso podemos considerar antece-
dentes de ella varias politicas aplica-
das por las potencias coloniales euro-
peas en algunos escenarios.

26 Immanuel Wallerstein: Geopolitics and Geoculture. Essays on the Changing World-System, Cambridge
University Press, Cambridge-New York-Melbourne-Paris, 1991.

27 peter Turchin y Sergey A. Nefedov: Secular Cycles, Princeton University Press, Princeton-Oxford, 2009.

28 Resulta interesante, por citar solo un ejemplo, como el propio Brzezinski ensay6 una critica de la gestién
internacional de los presidentes George W. Bush (padre), Bill Clinton y George W. Bush (hijo), a la vez que proponia
alternativas para intentar recuperar una posicién dominante debilitada, en su criterio, por la mala actuacién
de los gobernantes en ejercicio (Zbigniew Brzezinski: Second Chance. Three Presidents and the Crisis of American
Superpower, Basic Books, New York, 2007).

2Algunos ejemplos son: Gary P. SAmpson y Stephen Woolcock (eds.): Regionalism, multilateralism and economic
integration: The recent experience, United Nations University Press, Tokyo-New York-Paris, 2003; Anne-Marie
Slaughter: A New World Order, Princeton University Press, Princeton-Oxford, 2004; Edward Newman, Ramesh
Thakur y John Tirman: Multilateralism under challenge? Power, international order, and structural change,
United Nations University Presss, Tokyo-New York-Paris, 2006; Alan S Alexandroff (ed.): Can the World Be
Governed? Possibilities for Effective Multilateralism, Wilfrid Laurier University Press, Kitchener, 2008.
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En los afios mas recientes, la estra-
tegia se aplicd, con métodos diversos,
en el Medio Oriente, Africa Norte,
Ameérica Latina, Europa del Este y
algunos paises asiaticos y es dentro de
esos marcos que se puede definir la
politica hacia Cuba de las altimas cin-
co décadas y media. El problema es
gue los acontecimientos de los ultimos
afnos han mostrado que no es efecti-
va como instrumento para asegurar
un orden internacional relativamen-
te estable y subordinado a los intere-
ses estadounidenses. Los casos de Iraq,
Libia, Afganistan, Siria y Ucrania son
muestras palpables de que aunque un
gobierno puede ser derrocado y un pais
destruido, las consecuencias de esa
accion tienden a escapar de control.
Si entendemos esto, es perfectamen-
te comprensible el pasaje del discurso
de Barack Obama del 17 de diciem-
bre de 2014, donde se dice llanamen-
te que la politica de cambio de régi-
men no esta funcionando.°

En este panorama, debemos nece-
sariamente observar la evolucion con-
temporanea del pilar original del po-
der global estadounidense: América
Latina. Es de sobra conocido en nues-
tro medio que desde los ultimos afios
de la década de los noventa del siglo
pasado se inicié un proceso de cam-
bios politicos de gran importancia, que
tuvo como su primer acto el ascenso a
la presidencia de Venezuela de Hugo
Chavez, con un proyecto nacional
opuesto a las estructuras oligarquicas
de la llamada Cuarta Republica, y una
proyeccion internacional en pro de la

91

integracion de América Latina y por
la ruptura de la dependencia con Es-
tados Unidos. Este fue un proceso que
se extendié a otros paises en los afios
siguientes, especialmente en Bolivia,
Ecuador y Nicaragua. A su vez, con-
vergio con otros procesos menos radi-
cales, pero no por ello menos signifi-
cativos en Brasil, Argentina, Uruguay
y El Salvador. De hecho podemos en-
contrar manifestaciones de movimien-
tos por el cambio con tendencias de iz-
quierda en la gran mayoria de los pai-
ses latinoamericanos.

Como parte de esas transformacio-
nes se generd un amplio proceso de
integraciones subregionales y regio-
nales, unido a la creacion de foros de
discusion politica, que dinamizo las
relaciones hemisféricas en un nivel
nunca antes visto desde de las gue-
rras de independencia. Asi aparecie-
ron proyectos como el ALBA,
UNASUR y la CELAC, cada uno con
sus peculiaridades, ramificaciones y
sus niveles de concrecidon, mas o me-
nos abarcadores, mas o menos radi-
cales. De conjunto representaron la
emergencia de una tendencia clara
hacia la busqueda de vias de desa-
rrollo y concertacién politica con
fuerzasy recursos propios, sin la par-
ticipacion de Estados Unidos. La apa-
ricion de liderazgos capaces de mo-
vilizar a una diversidad de factores
sociales, politicos y econémicos se
convirtio en una de las potencialida-
des de esos procesos. Cuba se incor-
pord desde el principio a esa nueva
dinamica, aportando sus propias ex-

30 Mucha de la informacién a partir de la cual se propone esta sintesis fue tomada de un gran nimero de fuentes

publicisticas que seria demasiado extenso citar aqui.
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periencias y capacidades, ademas de
su valor simbdlico.®

Es dificil subestimar el alcance de
estos procesos. Quizés el sentido mas
evidente para el tema que nos ocupa
en este trabajo radica, por una par-
te, en el debilitamiento del sistema
interamericano construido por Esta-
dos Unidos, que tiene en su sistema
institucional, en los encuentros cum-
bres periddicos y en los sistemas de
acuerdos bilaterales y regionales de
libre comercio sus principales instru-
mentos legales. Por otra parte, Cuba
no solo se reintegré a la comunidad
latinoamericana en igualdad de con-
diciones con sus vecinos, rompiendo
toda posibilidad inmediata de aisla-
miento internacional, sino que pasé
a ocupar una posicion de importan-
cia, con una cuota significativa de li-
derazgo, en las relaciones interguber-
namentales en la region. Finalmen-
te, la exclusion de La Habana de los
mecanismaos interamericanos se con-
virtié en punto de friccién entre un
importante nimero de gobiernos la-
tinoamericanos y Washington.

Pero si lo asociamos con lo que tra-
tdbamos en los péarrafos anteriores,
este tema alcanza una dimension aliin
mayor. Consideramos la existencia,
en mi criterio evidente, de un proceso
de multipolarizacién, que puede tra-
ducirse como un debilitamiento sos-
tenido del poder global estadouniden-
se, en transito de la hegemonia a la
dominacion y que podria conducir
hacia un esquema multilateral con
relativo equilibrio entre potencias. En
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una configuracion asi, cualquier Es-
tado que aspire a mantener un lugar
entre los centros de poder global, so-
bre todo si aspira a estar en la posi-
cion del mas fuerte de ellos, tiene que
asegurar su preponderancia en una
esfera de influencia. Es decir, en cier-
ta medida es un retorno al realismo
politico, aunque a una escala incom-
parablemente mayor y en condicio-
nes muy diferentes, dado el desarro-
llo de la globalizacion que apuntaba
antes. De ahi se deduce que, mas alla
de estrategias declaradas o discusio-
nes publicas en los 6rganos del gobier-
no norteamericano, América Latina
esta pasando a ser una prioridad
geoestratégica para Washington.
Dentro de esos marcos se explican las
diversas acciones puntuales, desde el
golpe de Estado de 2009 en Hondu-
ras, las presiones sobre Venezuela, el
incremento de la presencia militar en
el subcontinente y las acciones diplo-
maéticas encaminadas a relanzar los
vinculos con algunos actores del he-
misferio.

Una mirada a alguna de las accio-
nes de mayor importancia en la que
esta involucrado Estados Unidos en
este momento, permite percibir como
el interés por consolidar sus posicio-
nes en Ameérica Latina esta vincula-
do con una politica de reforzamien-
to de las alianzas méas importantes,
gue se insertan dentro de un marco
de coordinacion de politicas interna-
cionales. Uno de los casos de mayor
impacto es la creacion de la Asocia-
cion Trasatlantica de Comercio e In-

3t Alberto Prieto Rozos: ob. cit., pp. 490-589; y Luis Fernando Ayerbe: ob. cit., pp. 317-287. Existe ya una importante
literatura sobre estos temas. Proponemos estos dos trabajos porque plantean sintesis basadas en una perspectiva
general de la historia americana que le da un especial valor a sus anélisis.
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versiones con la Union Europea
(UE). La negociacion de ese conve-
nio involucra a dos actores (toman-
do a la UE en bloque) que hoy re-
presentan las dos mayores econo-
mias del mundo, con lo cual, de con-
cretarse, se formalizaria la integra-
cidn de un mercado de gigantescas
proporciones, a la vez que una con-
centracion de recursos financieros,
humanos, naturales y tecnolégicos
sin igual posible en el mundo de
hoy.*? Ademas, ello reforzaria los la-
zos politicos entre esos dos centros de
poder, que por dema4s tienen ya una
larga historia de relacion, no exenta
de conflictos, pero percibida por las
élites a ambos lados del Atlantico
como una alianza «natural», dadas
las afinidades de todo tipo entre ellos.

Dentro de esos marcos, es necesa-
rio interpretar laactuacion de laUnion
Europea en América Latina y especi-
ficamente respecto a Cuba. Es noto-
rio que desde meses antes del anun-
cio del 17 de diciembre la UE habia
anunciado publicamente su intencién
de relanzar el nexo con Cuba. Eso dio
paso a una serie de negociaciones, en
las cuales se han discutido aspectos
como la cooperacion del blogue con
La Habana'y, lo que es mas significa-
tivo, se ha tratado el tema de la Posi-
cion Comun europea, el documento
aprobado en 1996 que establece un
marco para esa relacion desde la pers-
pectiva de la intencion declarada de
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cambiar el régimen politico cubano,
algo absolutamente a tono con la
politica estadounidense de ese mo-
mento. Aungue por ahora no poseo
pruebas de ello, resulta perfecta-
mente l6gico suponer algun tipo de
concertacion entre Washington, Bru-
selas y los gobiernos de los principa-
les paises de la Unidn, en particular
Alemania, Francia y Gran Bretaia.
No esta de mas recordar que ya des-
de antes se habian producido acerca-
mientos a nivel bilateral entre varios
de los socios comunitarios y Cuba, con
el restablecimiento de algunos de los
convenios a partir de 2003 y discu-
siones de otros aspectos nuevos.

Este solo caso nos permite com-
prender la importancia de incorpo-
rar en nuestra reflexién a otros ac-
tores. No se trata simplemente de
una subordinacién a los intereses de
Estados Unidos, sino de un nivel de
concertacion elevado, en el contexto
de reubicacion de las distintas poten-
cias en la arena internacional. Los
compromisos que emanen del dialo-
go con actores continentales o extra-
hemisféricos se convierten también
en parte integrante del didlogo bila-
teral entre Washington y La Haba-
na, a la vez que las circunstancias de
este Ultimo condicionan a los prime-
ros, no solo por la condicién de alia-
dos de una u otra parte que tengan,
sino por, una vez mas, la confluen-
cia de intereses diversos en un paisy

32 Sobre este tema todavia hay mucho por estudiar. Para una primera aproximacion desde diferentes perspectivas,
ver: Ulrike Herrmann: Free Trade Project of the Powerful. TTIP. Transatlantic Trade And Investment Partnership,
Rosa-Luxemburg-Stiftung, Bruselas, 2014; Joseph Francois et al.: Reducing Transatlantic Barriers to Trade and
Investment. An Economic Assessment, Centre for Economic Policy Research, London, 2013; TTIP and the Fifty
States: Jobs and Growth from Coast to Coast: Atlantic Council-Bertelsmann Foundation-British Embassy in

Washington, Washington D.C., 2013.
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en unaregion que siguen estando co-
nectados con las dinamicas centra-
les del sistema-mundo contempora-
neo.

Conclusiones

Aunque el propio término de conclu-
siones parece ser un poco precipita-
do en un momento como el que es-
tamos analizando, resulta necesario
ensayar algun tipo de sintesis a par-
tir de los aspectos que he tratado has-
ta aqui. Hay un primer punto que
resulta bien evidente: la relacion en-
tre Cuba y Estados Unidos solo pue-
de ser comprendida plenamente den-
tro de los marcos de la dinamica del
sistema internacional, a partir de las
posiciones relativas que ocupan den-
tro de él los dos paises. Por tanto, los
momentos particulares por los que
ha atravesado y atraviesa expresan,
ademas de su especificidad, el estado
de las relaciones internacionales de
cada momento histérico, lo cual con-
diciona la formulacion de las politi-
cas oficiales y su implementacion a
nivel bilateral.

Partiendo de esa idea, los aconteci-
mientos que se hicieron visibles a par-
tir de diciembre de 2014 hay que com-
prenderlos no solo como el reconoci-
miento por parte de Washington del
fracaso de una politica especifica y
como la expresion del interés de La
Habana por eliminar las trabas méas
importantes para el desarrollo del pais.
Hay que situarlos dentro de un pro-
ceso de alcance global de reorganiza-
cion del sistema internacional, en el
cual se revisan los pilares del poder de

Ernesto Dominguez Lopez

las principales potencias, los acuerdos
entre ellas, el papel de los paises del
llamado Tercer Mundo (o Sur, seglin
se prefiera), los sistemas de alianzas
de todo tipo, los procesos de integra-
cion, las politicas oficiales y los me-
canismos directos, indirectos y encu-
biertos de ejercicio de poder en la are-
na internacional. En fin, se trata de
una parte del vasto momento de tran-
sicion hacia el mundo multipolar que
esta emergiendo actualmente.

Visto desde esa perspectiva, la sos-
tenibilidad del proceso dependera
mucho de la continuidad de las trans-
formaciones a escala planetaria, pero
también de la asimilacion e interpre-
tacion que hagan de aquellas las éli-
tes estadunidenses y, mas amplia-
mente, los centros de poder occiden-
tales. También de la sostenibilidad en
el tiempo de los cambios y los nuevos
gobiernos latinoamericanos, de su
capacidad para llevar a Estados Uni-
dos a una relacion actualizada con el
subcontinente. Desde una mirada es-
tructural, el retorno a un unipolaris-
mo que fue muy fugaz es imposible y
el sistema internacional debe mante-
ner su tendencia hacia un nuevo equi-
librio, mas complejo, y probablemente
maés inestable. Pero las formas con-
cretas que adopte esa transicion para
un espacio puntual como el que se
trata en estas lineas son mucho maés
dificiles de prever y mucho mas vul-
nerables a factores coyunturales. Por
€so creo necesario continuar profun-
dizando en su estudio con una pers-
pectiva compleja que incorpore todos
los niveles posibles, de manera que los
resultados sean mas fiables.
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Un breve recuento histérico

Desde que Estados Unidos surgié
como nacion, evidencié que su
principal objetivo a largo plazo se-
ria el dominio del mundo. Diferen-
tes han sido en el transcurso del
tiempo las etapas para lograrlo: pri-
mero, la conquista del vasto terri-
torio continental situado al oeste,
con las masacres de los pobladores
originarios y la guerra despropor-
cionada contra México; después, la
de todo el territorio que les queda-
ba al sur de sus fronteras en el mis-
mo continente americano; en ter-
cer lugar, correspondié el turno a
Europa y a varias regiones de Asia
y Africa.

Cada una de estos periodos estuvo
marcado por el incremento del poder
de la nacién, hasta llegar al actual,
que Charles Wright Mills describio
de la siguiente manera:

En la sociedad norteamericana, el

maximo poder nacional reside

ahora en los dominios econémico,
politico y militar (...) Dentro de
cada uno de los tres, la unidad ins-
titucional tipica se ha ampliado, se
ha hecho administrativa y, en
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cuanto al poder de sus decisiones,

se ha centralizado.

En cada etapa, los gobiernos tem-
porales del imperio elaboraron doc-
trinas que sustentaban la actuacion
dominante y hegeménica de sus res-
pectivas administraciones. Posterior-
mente, comenzaron a aparecer es-
trategias de seguridad nacional, con
el mismo corte de las conocidas hoy,
coincidiendo con el periodo de es-
tancia en la Casa Blanca de cada
Presidente. Por supuesto, una bue-
na parte de estos documentos fue-
ron dedicados a la Guerra Fria 'y su
contenido fundamental era de ca-
racter militar.

Después de la desaparicion de la
URSS y del campo socialista euro-
peo, las nuevas estrategias comen-
zaron a reflejar, en cierta medida, el
trabajo mucho mas sutil en otras es-
feras como la ideoldgica, la relacio-
nada con los DD.HH., las gestiones
de crisis con caracter supuestamen-
te humanitario y otras, dependiendo
del momento estratégico que se es-
tuviera viviendo y de la impronta del
mandatario de turno.

Con la llegada de Barack Obama
a la Casa Blanca se establece una
nueva vertiente de la politica estado-
unidense que combina de manera in-
teligente el soft power (poder blan-
do) y el hard power (poder duro, fun-

Nelson Roque Sudstegui

damentalmente el militar), este Glti-
mo preferido hasta ahora por la ma-
yoria de los gobiernos temporales?
estadounidenses. Muchos autores, y
la propia administracion Obama, han
coincidido en denominar la combina-
cion antes referida, aplicada de ma-
nera novedosa, como smart power
(poder inteligente). La ex Secretaria
de Estado estadounidense, Hillary
Rodham Clinton, lo describe asi:
Debemos utilizar (...) todas las he-
rramientas que estan a nuestra
disposicién —diplomaticas, econé-
micas, militares, politicas, legales
y culturales— escoger la herra-
mienta adecuada o la combina-
cion de ellas para cada situacion.®
La Estrategia de Seguridad Nacio-
nal de los EE.UU. de mayo de 2010
(ESN10), refleja, de una manera
elocuente, el uso del smart power
con los mismos objetivos de todos
los gobiernos temporales anteriores:
el dominio del mundo vy el fortaleci-
miento de la hegemonia del gobier-
no permanente sobre este. La nue-
va estrategia, de febrero de 2015
(ESN15), ratifica la filosofia de la
estrategia anterior, la de mayo de
2010 (ESN10), y la actualiza en co-
rrespondencia con la situacién in-
ternacional. Resulta de gran impor-
tancia y actualidad estudiar profun-
damente estas dos estrategias y

! Charles W. Mills: «Las fuentes del poder en la sociedad», Los cambios sociales, comp. de Amitai Etzioni y Eva
Etzioni, Fondo de Cultura Econémica (FCE), México D. F., 1968, pp. 119-125. El escrito de Mills fue consultado en
corinto.pucp.edu.pe/peypp/sites/corinto.pucp.edu.pe.peypp.

2 Luis Suéarez Salazar: Obama, la mascara del poder inteligente, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2010,
p. 5. Gobierno temporal es el de turno, como el de Barack Obama, subordinado (al igual que otros mandatarios
anteriores) al gobierno permanente en manos de los grupos de poder que de verdad dictan la politica en EE.UU.
3 «Transcript: Clinton’s Opening Statement At Senate Hearing», The Washington Post, January 13, 2009,
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/01/13/AR2009011301521.html.
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otros documentos rectores derivados

de ella.

Algunas escuelas de pensamiento
estadounidenses abordan el concep-
to de seguridad en el contexto de las
relaciones internacionales y las con-
cepciones originales de politica exte-
rior, elaboradas por los padres fun-
dadores de los EE.UU., que en ma-
yor o menor medida se mantienen
vigentes, basados en «La Gran Es-
trategia», que se resume en tres pos-
tulados:*

e La fuerza militar es el instrumen-
to principal para resolver los pro-
blemas de politica exterior.

« El factor fundamental en politica
exterior y, por ende, en seguridad
es la filosofia pragmatica, para la
cual resulta verdad lo util. Aplica-
da a la seguridad, esta corriente
implica la concentracion de la
fuerza en funcion del «interés na-
cional», que es lo predominante.
Para lograr sus objetivos, los me-
dios no son lo mas importante.
(Este basamento filoséfico sirve
para explicar la flexibilidad de las
concepciones de la seguridad na-
cional de los EE.UU: lo que ahora
no es un problema de seguridad,
mafana puede serlo).
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e EE.UU. no es una nacién comun,
sino excepcional, sin parangdén en
la historia humana precedente y
por ello ha sido dotada de un «Des-
tino Manifiesto» (Manifest Desti-
ny).° Esta es la causa de que en las
ESN10 y ESN15 aparezca, de for-
ma sistematica, el llamado a recu-
perar el liderazgo americano en el
mundo, lo cual lleva implicita la
dominacién de espectro completo.
Segun la Dra. Ana Esther Cecefia,®

la dominacion de espectro comple-

to, disefiada por los estrategas esta-

dounidenses mucho antes del 11-9,

se refiere no solamente al aspecto

militar, sino que abarca todo: no dar-
le oportunidades de ningun tipo al
enemigo, vigilarlo, disuadir cualquier
iniciativa de riposta, cualquier vio-
lacion contra el poder o aniquilarlo.

Para abarcar todas las dimensio-
nes, es necesario elaborar una politi-
ca que tenga objetivos comunes en
el orden econémico, militar, media-
tico y cultural. Es por ello que las es-
trategias nacionales mencionadas se
adentran con mayor amplitud que
otras en el ambito ideoldgico, en la
practica de los DD.HH.,” la injeren-
cia inteligente y la subversiéon de
mayor alcance posible, entre otras

4 Horacio J. Soto Placer: Surgimiento y Desarrollo de las concepciones de Seguridad Nacional de EE.UU. de
América, Centro de Estudios de Informacion de la Defensa, La Habana, 2008, p. 23.

® Howard Zinn: «The Power and the Glory. Myths of American exceptionalism», Boston Review, Boston, June 01,
2005, www.bostonreview.net; Ramiro Guerra: La expansion territorial de los EE.UU., Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1973, p. 50.

5 Ana Esther Cecefia y otros: El &guila despliega sus alas de nuevo. Un continente bajo amenaza, Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica, Quito, Ecuador, 2009, p. 14-17.

’ La visién de los DD.HH. para EE.UU. y otras potencias capitalistas no concuerda con las concepciones cubanas
ni con las de otros paises o culturas que buscan la justicia social mediante la abolicion del sistema capitalista
o0 a través del control estricto de la propiedad privada por el Estado, porque para EE.UU. y sus aliados el derecho
humano es el de la propiedad privada, es el derecho a poseer paises y personas, a que existan dominados y sometidos,
ricos y pobres. Cualquier proyecto, medianamente progresista, que viole esas reglas, se convierte automaticamente
en un violador de los DD.HH. (tradlzcase intereses imperialistas). Es el caso de Jacobo Arbenz, en Guatemala, que
se atrevi6 a nacionalizar las tierras de la United Fruit Company, promulgé una ley de reforma agraria y fue
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cuestiones (siempre segun la concep-
cion norteamericana —smart power).

Jean Guy Allard y Eva Golinger,
en el libro USAID, NED y CIA. La
agresion permanente, desentrafian
con exhaustiva profundidad los mé-
todos subversivos que utiliza Wa-
hington para minar por dentro a los
paises a los cuales se han propuesto
subvertir o para mantener la domi-
nacion en aquellos que ya forman
parte de su estricto control.®

La Agencia del Desarrollo Interna-
cional (US Agency for International
Development [USAID]), la Funda-
cién Nacional para la Democracia
(National Endowment for Democra-
cy [NED]) y la Agencia Central de In-
teligencia (Central Intelligence
Agency [CIA]), conjuntamente con
otras agencias de «ayuda al desarro-
llo» se encargan de ejecutar, en dife-
rentes areas, un trabajo estrechamen-
te coordinado que les permite ejercer
una profunda penetracion de los pai-
ses objeto de su actividad y ayudar a
las organizaciones politicas opuestas a
gobiernos inconvenientes para la poli-
tica imperial, o apoyar, mientras sean
utiles, a los gobiernos déciles a sus dic-
tados, para que puedan aniquilar a los
movimientos sociales progresistas.

EE.UU. no escatima en asignar
fondos para garantizar el trabajo y la
eficiencia de estas organizaciones.

Nelson Roque Sudstegui

Aunque el libro se enfoque en las es-
trategias que Washington sigue en
América Latina, esta claro que son las
mismas que se aplican en otras par-
tes, teniendo en cuenta los rasgos es-
pecificos de paises 0 &reas completas.
Muchos han sido los autores que
se han dedicado a desentraiar las
esencias del sistema politico estado-
unidense, ampliamente vinculado a
su seguridad nacional. En la intro-
duccion al libro Los EE.UU. a la Luz
del Siglo XXI, el Doctor Jorge
Hern&ndez expresa:
La dominacion estadounidense ha
tenido expresiones mucho mas di-
rectas, prolongadas y traumaticas
en ciertos casos, generalmente res-
pondiendo a la prioridad que re-
viste, para el despliegue de los in-
tereses expansionistas, la potencia-
lidad econémica o la significacion
geopolitica de determinados pai-
ses, regiones o subregiones.®
Los gobiernos que han pasado por
la Casa Blanca han utilizado situacio-
nes o acontecimientos que generan el
temor de la poblacion estadounidense
a diversas agresiones.’® En tiempos de
la Guerra Fria, se esgrimio permanen-
temente la amenaza comunista y a
comienzos de este siglo, el atentado del
11-9 a las Torres Gemelas, que sirvié
de pretexto para invadir Afganistan y
la escalada militar posterior a esta fe-

depuesto vertiginosamente con la intervencion estadounidense directa. Cuba es otro ejemplo que EE.UU. ha
tratado de destruir (porque se propuso construir un sistema socialista, beneficiar a la poblaciéon en todos los
sentidos, dar acceso a todos a la educacion gratuita, acceder a la cultura, a la medicina gratuita y otras ventajas)
solo que no ha podido lograrlo, por la firme postura cubana y por la amplia solidaridad internacional, en especial

de América Latina y el Caribe.

8 Guy Allard y Eva Golinger: USAID, NED y CIA. La agresion permanente, Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacion y la Informacién de Venezuela, Caracas, 2009, p. 8.

9 Jorge Hernandez Martinez: «Los EE.UU. a la Luz del Siglo XXI», Los EE.UU. a la Luz del Siglo XXI, coord. de Jorge
Hernandez Martinez, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2008, p. 126.

° |bidem, pp. 116-170.
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cha, a nombre de la lucha contra el
terrorismo y por la democracia.

Washington desarrolla las relacio-
nes trasatlanticas con el objetivo de
mantener su hegemonia y liderazgo,
apoyandose en su aliada, la Uni6n
Europea. Ese vinculo, siempre de
caracter estratégico, ahora tiene un
matiz de incondicionalidad, a partir
de los estrechos lazos econdmicos y
del amplio nivel de consenso existente
entre ambas partes sobre el funcio-
namiento del orden mundial .

Estas consideraciones se corrobo-
ran con la aprobaciéon unédnime por
los aliados, a finales de 2010, del ul-
timo Concepto Estratégico de la
OTAN hasta el afio 2020, en cuyo
texto se pretende legalizar la presen-
cia de la Alianza, préacticamente en
el mundo entero.

Uno de los principales ide6logos
estadounidenses, Zbigniew Brzezins-
ki, ya habia definido en su trabajo
The Geostrategic Triad que:

(...) [La OTAN y la Uni6n Euro-
pea] constituyen la mas importan-
te relacién global de EEUU. Nos
permite jugar el decisivo papel de
arbitro en Eurasia —arena central
del poder mundial—y es una coa-
licion que domina globalmente to-
das las dimensiones clave de po-
der e influencia.’?

Refiriéndose a la ESN10, el Doc-
tor Jorge Hernandez plantea:

(...) se expresa una sintesis de con-

cepciones conservadoras, de extre-
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ma derecha, populistas, que per-
mite manipular las justificaciones
y decisiones de politica exterior
maés diversas, a partir de lo que se
supone, requiere la defensa de los
intereses del pais y el nacionalis-
mo norteamericano.®®
Estas concepciones han sido utili-
zadas por el gobierno permanente de
EE.UU. desde la misma fundacién de
la Union y son las que se transmiten
dia a dia a través de los medios masi-
vos de comunicacién y pretendida
informacién, un arma poderosisima
para lograr sus objetivos, en primera
instancia con su pueblo, enajenado
por todo tipo de propaganda e intoxi-
cado por un nacionalismo secular.
El Doctor Luis Suarez Salazar
apunta también:
(...) esas estrategias han incluido e
incluiran el respaldo de las diversas
agencias oficiales de EE.UU. —en-
tre ellas, la USAID— a las fuerzas
opositoras a los gobiernos antes
mencionados —los gobiernos pro-
gresistas—, su «satanizacion» a tra-
vés de los medios de informacion y
de los informes emitidos por el De-
partamento de Estado, la coercién
econdmica y la amenaza del uso de
la fuerza, a través de sus despliegues
militares en las fronteras terrestres,
navales y en las cercanias del espa-
cio aéreo de todos esos paises.**
El Presidente estadounidense se
encargara de ratificar, a través de va-

% Liliana Fernandez Mollinedo: «Los EE.UU. y las relaciones trasatlanticas en el siglo actual», Los EE.UU. a la Luz

del Siglo XXI, pp.408-432.

12 Zbigniew Brzezinski: The Geostrategic Triad, CSIS, Washington D. C., 2001, p. 18.
8 Jorge Hernandez Martinez: EE.UU., hegemonia, seguridad nacional y cultura politica, Editorial de Ciencias

Sociales, La Habana, 2010, p. 18.
4 |uis Suéarez Salazar: ob. cit., p. 82-83.
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rias citas, tomadas de su discurso
ante el Parlamento Britanico en
mayo de 2011, algunos de los crite-
rios expresados con anterioridad en
este trabajo:
(...) se ha puesto de moda en al-
gunos lugares cuestionar si el auge
de estos paises vendra acompafia-
do de un declive de la influencia
de EE.UU. o Europa en todo el
mundo. Quiza, segun sostienen al-
gunos, esos paises representan el
futuro y la hora de nuestro lide-
razgo ha pasado.
(...) El momento para nuestro li-
derazgo es ahora.”® (...) Y aunque
ahora otros paises asuman respon-
sabilidades de liderazgo mundial,
nuestra alianza seguira siendo in-
dispensable para las metas de un
siglo que sea mas pacifico, méas
prospero y mas justo.
()
Por supuesto que nuestros esfuer-
zos en este joven siglo nos han con-
ducido a un nuevo concepto de la
OTAN que nos permitird contar
con las capacidades necesarias
para afrontar nuevas amenazas:
amenazas como el terrorismo y la
pirateria, los ataques cibernéticos
y los misiles balisticos. (...)
()
(...) Habria sido féacil decir al prin-
cipio de lacampafia de represién en
Libia, que nada de eso nos incum-
bia, que la soberania de un pais es
maés importante que la matanza de
civiles dentro de sus fronteras. Ese

5 Interpreto la palabra liderazgo como dominio.

Nelson Roque Sudstegui

argumento tiene validez para algu-
nos, pero nosotros somos diferen-
tes. Nosotros adoptamos una res-
ponsabilidad méas amplia. Y si bien
no podemos poner fin a todas las
injusticias, hay circunstancias que
superan nuestra precaucion: cuan-
do un lider amenaza con masacrar

a su pueblo y la comunidad inter-

nacional pide accion. Por eso im-

pedimos una masacre en Libia. Y

no cederemos hasta que el pueblo

libio esté protegido y la sombra de
la tirania desaparezca.

(...) Pero podemos y debemos apo-

yar a los que luchan, porgue siem-

pre hemos creido que el futuro de
nuestros hijos y nietos ser4 mejor si
los hijos y los nietos de otras perso-
nas son mas prosperos y mas libres,
desde las playas de Normandia, pa-
sando por los Balcanes y hasta

Benghazi.’® [énfasis del autor]

En estos momentos el pueblo libio
trata de recuperarse de la muerte y la
destruccién, provocadas por los bom-
bardeos de la OTAN, con el objetivo
de «protegerlos» de la «tirania»; el
pais es un caos ingobernable donde
diferentes grupos inescrupulosos lu-
chan por el poder para enriguecerse.

Si se analiza el desarrollo de la poli-
tica exterior estadounidense a través
de las diferentes doctrinas presiden-
ciales y estrategias de seguridad na-
cional a lo largo de la historia, pode-
mos concluir que no se han produci-
do cambios en sus objetivos; la esen-
cia es la misma, solo ha variado la

6 «Discurso del presidente Obama ante el Parlamento britanico», 26 de mayo de 2011, iipdigital.usembassy.gov/
st/spanish/texttrans/2011/05/20110526132411x0.3165051.html#ixzz3a3FF2w37.
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forma de llevarla a cabo. Cada Presi-
dente de turno ha aplicado las estra-
tegias que, de acuerdo con la situa-
ciéon mundial, han sido necesarias, sin
perder la sintonia con las concepcio-
nes establecidas desde antes de la fun-
dacion de EE.UU. como nacion.

El Presidente Barack Obama no es
distinto, a pesar de que en su discur-
so para las primeras elecciones pro-
metia cambios. EI mundo todavia
espera verlos, porque ha actuado de
la misma manera que lo hubiera
hecho cualquiera de los mandatarios
anteriores: continuar la politica y la
estrategia de dominacion que siem-
pre ha tenido en sus planes el gobier-
no real, el denominado establish-
ment.

Los objetivos principales expuestos
en la ESN10 y ratificados por la
ESN15 son garantizar la seguridad
de los EE.UU. y renovar el liderazgo
americano en el mundo. Ambos do-
cumentos describen cdmo lograr esos
objetivos, (1) en el &mbito interno y
(2) mundial, (3) a través de diferen-
tes organizaciones y (4) sus alianzas,
y (5) mediante la cooperacion con
otros centros de influencia o (6) con
otras areas del mundo. En la ESN15
se precisa que de lo que se trata no es
si EE.UU. podra mantener su domi-
nio o no, sino de cémo lo hara.

Estrategia de Seguridad Nacional
para el 2015. Objetivos

Garantizar la seguridad vy el li-
derazgo en el ambito interno: En
esta linea de trabajo se propone de-
sarrollar estrategias para hacer fren-
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te al terrorismo, los desastres natu-
rales, garantizar un ciberespacio se-
guro, luchar contra las pandemias,
mantener la superioridad militar
convencional y aumentar su capa-
cidad para aniquilar las amenazas.
El documento especifica que EE.UU.
se reserva el derecho de usar la fuer-
za y actuar unilateralmente si es ne-
cesario defender la nacion o sus in-
tereses, o si la seguridad de sus alia-
dos estuviera en peligro.

Una parte importante de la segu-
ridad interna de los EE.UU. depende
de lo que suceda en otras regiones del
mundo. Se propone prevalecer con-
tra cualquier adversario, prevenir y
disuadir los conflictos, apoyar a las
autoridades de defensa civil, a la di-
suasiony la preparacion para las mi-
siones que se presentan en condicio-
nes imprevisibles, asi como la res-
puesta a los desastres naturales en el
territorio nacional, el apoyo y la es-
tabilizacion de los Estados fragiles
gque enfrentan graves amenazas in-
ternas, y prevenir el sufrimiento hu-
mano debido a las atrocidades ma-
sivas o desastres naturales a gran
escala en el extranjero.

Este Gltimo objetivo se esgrime sis-
tematicamente contra gobiernos ad-
versarios, sobre todo en lo que se
refiere a la prevencion del llamado
sufrimiento humano: el trabajo de in-
formacién distorsionada que general-
mente inicia el gobierno a través de
sus principales representantesy repli-
cado de inmediato e indefinidamente
por los grandes medios masivos, ayu-
dan a fabricar, en la mayor parte de
los casos, situaciones con las cuales
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se pretende justificar la intervencion
llamada humanitaria bajo la retérica
de la responsabilidad de proteger.

Un ejemplo préctico de este pro-
ceder tuvo lugar en Libia, donde se
prepararon las condiciones favora-
bles para aprobar una infausta reso-
lucion en el Consejo de Seguridad de
la ONU, aprovechando la ola de re-
vueltas reales ocurridas en otros pai-
ses arabes en los mismos hubo gran-
des represiones contra la poblacién
y sin embargo, no se tomd ninguna
de las medidas aplicadas al caso libio.
Desde hace tiempo se trata de apli-
car, hasta ahora infructuosamente,
la misma receta a Siria, armando in-
cluso a determinadas fracciones de
la banda conocida como Estado Is-
ldmico.

En el caso de Cuba, el informe so-
bre el respeto de los DD.HH. elabora-
do por el Departamento de Estado de
los EE.UU. en 2013Y plantea en sin-
tesis que se trata de un Estado autori-
tario donde se celebran elecciones con
una candidatura Unica, dictada por el
Partido Comunista; las fuerzas de se-
guridad violan los DD.HH. de los ac-
tivistas de esos derechos y otros ciu-
dadanos, se viola la integridad de las
personas, incluyendo la libertad de
reunion, se producen arrestos y pri-
vaciones de libertad ilegales; se adu-
cen informes que expresan que los

Nelson Roque Sudstegui

miembros de las fuerzas de seguridad
han intimidado, y en algunos casos
agredido impunemente, a los aboga-
dos pro demdcratas, a los disidentes y
otros detenidosy prisioneros, tanto en
la detencién como en la prision; que
algunos detenidos y prisioneros han
tenido que soportar maltrato fisico en
ocasiones por parte de otros presos con
el consentimiento de los guardias o
largos periodos de reclusién en celdas
aisladas; las manifestaciones pacificas
son atacadas violentamente y los
manifestantes hechos prisioneros; se-
gun el informe las condiciones de las
prisiones son desastrosas, pues no se
cumplen las mas elementales normas
sanitarias, hay aglomeracion de pri-
sioneros en los calabozos y todo tipo
de maltratos; también se informa
acerca de violaciones de la edad labo-
ral, mediante las cuales se obliga a los
menores a realizar trabajos agricolas,
refiriéndose a los antiguos planes de
las escuelas al campo.t® Este tipo de
informe persigue desacreditar al go-
bierno cubano, con el objetivo de jus-
tificar el mantenimiento del bloqueo
econémico, financiero y comercial
impuesto a Cuba desde 1962.
EE.UU. hace uso de su poder he-
gemonico para juzgar el desempefio
de otros paises en lo relativo a los
DD.HH., aun siendo uno de los prin-
cipales violadores de los mismos. Se-

7 «Human Rights Report. Cuba», June, 2013, www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm

#wrapper.

8 Plan que se puso en practica después del triunfo de la Revolucién de llevar a los alumnos a partir del séptimo
grado a trabajar fundamentalmente en la agricultura durante un mes, con el objetivo de hacer realidad la idea
martiana de que la combinacién del estudio con el trabajo productivo crea sélidos valores en los futuros hombres
y mujeres que son capaces de apreciar de donde salen las riquezas del pais. Este plan hubo que descontinuarlo
debido a las dificultades econémicas que afronté el pais después de la desintegracion de la Unién Soviética. Ese
espacio de tiempo recibié la denominacién de Periodo Especial en Tiempo de Paz del cual todavia no se ha salido

totalmente.
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gun el informe del Ministerio de Re-
laciones Exteriores de la Federacion
de Rusia respecto a los DD.HH. en
EE.UU.,* la desigualdad social es
creciente; existe discriminacién ra-
cial, étnica y religiosa; se ejecutan
detenciones de personas sin cargos;
existen prisiones estadounidenses
gue operan fuera de la legalidad,
como es el caso de la prision de
Guantanamo; se utiliza la tortura;
las autoridades gubernamentales in-
fluencian los procesos judiciales; el
sistema penitenciario es deficiente;
existe limitacién de la libertad de pa-
labra; Internet es censurada; los de-
rechos electorales de los ciudadanos
estan limitados; las leyes estadouni-
denses se aplican extraterritorial-
mente en otros paises con la consi-
guiente infraccion de los DD.HH. en
esos lugares; se utiliza la fuerza des-
proporcionada contra las manifesta-
ciones pacificas; se aplica la pena de
muerte a personas con discapacida-
des mentales y a menores de edad.
En el informe de referencia se de-
muestra con ejemplos concretos las
aseveraciones anteriores.

Cuba también ha sido reiterada-
mente incluida en el informe anual
del Departamento de Estado sobre el
trafico de personas, en la peor cate-
goria: «paises que no cumplen com-
pletamente con los estandares mini-
mos para la eliminacion de la trata
de personasy no hacen esfuerzos sig-
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nificativos con ese fin»,?° haciendo
caso omiso al reconocimiento y pres-
tigio alcanzado por la nacion caribe-
fia en cuanto a su desempefio desta-
cado en la proteccion de la nifiez, la
juventud y la mujer.

Al respecto, la Directora General
de Estados Unidos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Cuba,
Josefina Vidal Ferreiro, declaré el
pasado 21 de junio de 2014, a raiz de
publicarse el ultimo informe sobre
este tema, que Cuba no ha solicitado
la evaluaciéon de Estados Unidos ni
necesita las recomendaciones del
gobierno de uno de los paises con
mayores problemas de trata de ni-
fios, nifas y mujeres en el mundo;
que EE.UU. no tiene moral para
calificar a Cuba, ni para sugerirle
«planes» de ninguna indole, cuando
se estima cercano a los 200 mil el
numero de ciudadanos estadouni-
denses con los que se trafica dentro
de ese pais, donde la explotacion la-
boral es la forma de trata de perso-
nas mas extendida, en el cual el 85%
de los procesos legales que se enta-
blan en este tema corresponden a
casos de explotacion sexual y donde
més de 300 mil nifios, del millén que
abandonan sus hogares, estan suje-
tos a alguna forma de explotacion.?

Las estrategias del Presidente Oba-
ma prevén la disuasioén en los ambi-
tos terrestre, aéreo y naval, con fuer-
zas capaces de luchar en conflictos

9 «Informe sobre la situacién de los DD.HH. en EE.UU.», elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Rusia en 2012. Consultado en www.mid.ru/bdomp/ns-dgpch.nsf/.

20 «Trafficking in Persons Report», June, 2014, www.state.gov.

2l «Declaracion de la Directora General de Estados Unidos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba,
Josefina Vidal Ferreiro», 20 de junio de 2014, www.cubaminrex.cu/es/declaracion-de-la-directora-general-de-
estados-unidos-del-ministerio-de-relaciones-exteriores-de-c-1.
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limitados y de gran escala. Estas
fuerzas tienen que ser capaces de
garantizar la defensa ciberespacial,
contra misiles balisticos y contra ar-
mas de destruccidon masiva. Ademas,
mientras que el objetivo de alcanzar
un mundo libre de armas nucleares
no se logre, mantener la capacidad
nuclear como una misién funda-
mental para disuadir un ataque a los
EE.UU., a sus aliados y asociados.

En el &mbito interno también se
preveé trabajar para continuar ele-
vando la economia interna y contri-
buir a proteger la integridad del sis-
tema financiero mundial; trasladar
la méaxima atencién hacia el G-20,
considerdndolo como el principal
féorum internacional de cooperacién
econdmica; integrar las politicas na-
cionales de seguridad (Inteligencia 'y
Seguridad de la Patria) con las de los
aliados y asociados; y reducir entre
el 26 y el 28% la emisidn de gases de
efecto invernadero con respecto a
2025.

Garantizar la seguridad y el li-
derazgo en el ambito mundial:
Las estrategias de referencia se pro-
ponen tomar las medidas necesarias
para prevenir la emergencia de con-
flictos en el mundo, luchar por re-
vertir la expansién de las armas nu-
cleares y biolégicas, y garantizar la
proteccion de los materiales nuclea-
res propios. En este sentido, se quie-
re lograr que Irdny Corea del Norte
desistan de la carrera nuclear y de
no ser asi, profundizar, por diferen-
tes vias, el aislamiento a que ya es-
tdn sometidos.

Nelson Roque Sudstegui

La situacion nuclear es un pretex-
to de Occidente para justificar cual-
quier agresion contra Iran o Corea
del Norte. La situacion geoestraté-
gica persa es fundamental para el
dominio de la region medio orien-
tal. Iran estuvo bajo el dominio
estadounidense durante mucho
tiempo, hasta la revolucion islami-
ca que derroc6 al Sha Mohamed
Rheza Pahlevi y desde entonces ha
tratado de recuperarse por cualquier
via. Los planes de desestabilizacién
y subversién ejecutados hasta el
momento no han surtido el efecto
deseado. Por tanto, no se puede des-
cartar la posibilidad de que EE.UU.
y sus aliados europeos puedan utili-
zar, mas tarde o més temprano, la
via armada directa o a través terce-
ros paises para lograr un cambio de
régimen. Si aun no lo han hecho, es
porgue el pais persa es un hueso
muy duro de quebrar.

Un aspecto fundamental en las es-
trategias de seguridad nacional del
Presidente Obama consiste en promo-
ver los valores universales fuera del
territorio. Para ello, EE.UU. se pro-
pone contribuir a fortalecer las nor-
mas internacionales a favor de los
DD.HH. y apoyar el desarrollo de ins-
tituciones dentro de las democracias
fragiles, buscando el dialogo con los
gobiernos represivos y apoyando el
despliegue de tecnologias que facili-
ten el libre acceso a la informacion.

Es necesario sefialar que el con-
cepto de gobierno represivo de
EE.UU. es muy diferente al que pue-
de ser interpretado por otros. Por
ejemplo, la dictadura de Pinochet en
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Chile siempre fue considerada por los
representantes del gobierno estado-
unidense como un gobierno demo-
cratico. Las matanzas y las desapa-
riciones colectivas de los luchadores
en contra de la dictadura no se re-
gistraban como violaciones de los
DD.HH. ni asesinatos; sencillamen-
te, no se registraban; los grandes
medios de prensa estadounidense ni
siquiera hablaban de ello. Igual su-
cedid con todas las dictaduras lati-
noamericanas como la de Batista en
Cuba, la de los militares argentinos,
la de Stroessner en Paraguay, la de
Somoza en Nicaragua, la de varios
dictadores en Venezuelay las de otros
muchos que garantizaban eficaz-
mente los intereses de las grandes
trasnacionales estadounidenses en
esos paises. Sin embargo, se acusa a
varios de los gobiernos de los paises
antes mencionados de violar los
DD.HH., después de haber logrado
emancipar a las masas, explotadas
por el capital estadounidense y sus
lacayos nacionales, de haber ejecu-
tado nacionalizaciones de diversos
recursos naturales, que antes estaban
en manos extranjeras, y haber toma-
do un conjunto amplio de medidas
de beneficio social para sus pueblos.
Esos gobiernos no son para EE.UU.
ni democratas ni defensores de los
DD.HH.

La prevencién de conflictos y la
respuesta a ellos en los denominados
Estados fragiles es considerada una
mision civil clave. El Departamento
de Estado se ocupa de las crisis poli-
ticas y de seguridad, y la USAID de
las crisis humanitarias resultantes de
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grandes desastres naturales o tecno-
I6gicos, hambrunas y del surgimiento
de enfermedades y epidemias.

Se orienta concentrar los esfuer-
zos hacia los aspectos inherentes a
la seguridad humana, donde siem-
pre aparecen los DD.HH., entre ellos
el acceso a los medios de informa-
cion, como Internet y otros, vias que
domina el gobierno estadounidense
para desinformar de acuerdo con sus
intereses a buena parte del mundo.

Los DD.HH. constituyen un arma
ampliamente utilizada desde hace
afos por EE.UU., pero ahora se pro-
fundiza, se prevé su seguimiento a
través de todas las agencias estado-
unidenses existentes en el lugar, de
forma centralizada. EI embajador
organiza, planifica y controla las ac-
ciones a realizar. Ello se conjuga con
los métodos encubiertos, encamina-
dos a crear oposicién, manifestacio-
nes callejeras, crisis de gobernabili-
dad, reales o0 no, y la incitacién a la
desobediencia civil, en aquellos pai-
ses considerados adversarios. En Ve-
nezuela y Bolivia, los respectivos
embajadores estadounidenses viola-
ron las normas diplomaticas con su
participacion directa en el apoyo a
actividades contrarrevolucionarias,
debido a lo cual fueron expulsados.

Con los aspectos analizados hasta
aqui se pueden sacar tres sencillas
conclusiones: primera, las embaja-
das estadounidenses tienen como ob-
jetivo primordial salvaguardar por
cualquier via los intereses estratégi-
cos, econodmicos, politicos y hegemo-
nicos de EE.UU. y sus transnaciona-
les en los paises donde se encuentren;
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segunda, las embajadas se ocupan de
garantizar el trabajo subversivo en
aquellos paises que son considerados
por el gobierno estadounidense como
adversarios politicos y de manejar a
los gobiernos considerados aliados
para evitar la aparicion de posibles
enemigos; tercera, si la embajada
considera que el pais donde se en-
cuentra constituye un peligro para
los intereses de su gobierno antes
mencionados, propiciara un cambio
de régimen por cualquier via. El Pre-
sidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, Evo Morales Aima, expreso,
refiriéndose a este tema:

Mis Hermanos mayores que han

sido victimas de las dictaduras mi-

litares, qué me dicen: Hermano

Presidente, cuidese de la Embaja-

da de Estados Unidos. Que me di-

cen lo que dije en una oportuni-

dad acéa: Solo en Estados Unidos
no hay golpe de Estado, porque no
hay un Embajador de Estados

Unidos en Estados Unidos, y don-

de hay Embajador de Estados Uni-

dos hay golpe de Estado. Esa es
parte de nuestra historia en Amé-
rica Latina y el Caribe.??

El terrorismo es otro argumento
ampliamente esgrimido: cada afo el
Departamento de Estado de EE.UU.
publica una lista valorativa de cémo
los paises actian ante el terrorismo
internacional y se les califica unila-
teralmente; entre ellos, algunos es-
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tan calificados de promover el terro-
rismo o proteger terroristas inter-
nacionales. Sin embargo, EE.UU.
alberga una gran cantidad de estos
personajes, propios o procedentes de
otros paises.

Tal es el caso del connotado terro-
rista de origen cubano Luis Clemente
Faustino Posada Carriles,? agente de
la CIA por més de 25 afios y autor
intelectual de la voladura de un avion
cubano en 1976, con 73 personas a
bordo, entre ellas una nifia guyanesa
de 9 afos. Dirigié en 1997 un grupo
de atentados con bombas en varios
hoteles de La Habana, con el saldo de
la muerte de un turista italiano, Fabio
di Celmo. Posada Carriles esté libre
en Miami. A continuacion, una lista
de varios connotados terroristas y ase-
sinos amparados por los gobiernos es-
tadounidenses para realizar acciones
terroristas contra Cuba:

« Orlando Bosh Avila: de origen cu-
bano y residente en Miami hasta
su fallecimiento. Estaba conside-
rado, junto con Posada Carriles
uno de los mas peligrosos terroris-
tas en Miami y posiblemente en
América Latina en cuanto a per-
petrar atentados y en el uso de los
explosivos. Organizo el sabotaje al
DC-8 de Cubana de Aviacion.

» José Francisco (Pepe) Hernandez:
aparecio como duefio de uno de los
fusiles Barret incautados en el plan
de atentado contra Fidel Castro en

22 «Discursos de Correa y Evo Morales en CELAC», 6 de febrero de 2014, Tercera Informacién, Espafia,

www.tercerainformacion.es/spip.php?article63709.

% Los datos que ofrecemos de algunos de los terroristas que viven en Miami fueron tomados y sintetizados de la
publicacién de Internet Cuba, la gran nacién, asi somos. El texto consultado se titula: «Los Terroristas cubanos
viven en los EE.UU.» (cubalagrannacion.wordpress.com/2010/04/26/%C2%BFsabias-que-los-terroristas-cubanos-

viven-en-los-eeuu).
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isla Margarita. Radica en Miami.
» José de Jesus Constantino Basulto

Ledn: Cabecilla de la organizacion
terrorista Hermanos al Rescate.
Uno de los asesinos del ex canci-
ller chileno Orlando Letelier. Por
este hecho fue condenado a doce
afios de prision. Catalogado por la
CIA como uno de los terroristas
mas peligrosos en Estados Unidos.
El FBI, en su investigacioén, le ad-
judica alrededor de 35 acciones te-
rroristas contra ciudadanos cuba-
nos en instalaciones en varios pai-
ses y en los propios Estados Uni-
dos. Ha participado directamente
en acciones terroristas contra ciu-
dadanos cubanos e instalaciones
cubanas en varios paises y, al me-
nos, en tres planes de atentados
contra Fidel Castro.

e Guillermo Novo Sampoll: Respon-
sable, junto a su hermano Igna-
cio del asesinato del ex canciller
chileno Orlando Letelier. Uno de
los colaboradores mas cercanos de
Luis Posada Carriles.

Desde hace 32 afos el Departa-
mento de Estado de EE.UU. en su
Informe por Paises sobre Terrorismo,
ha designado a Cuba como «Estado
Patrocinador del Terrorismo Inter-
nacional». El pais que ha sido objeto
durante muchos afios de acciones
terroristas procedentes de EE.UU. es
el que aparece acusado, cuando el
territorio cubano nunca hasido utili-
zado ni se usara para acoger a terro-
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ristas de ningun origen, ni para or-
ganizar, financiar o perpetrar actos
de terrorismo contra ningun pais del
mundo, incluyendo los Estados Uni-
dos.#

La inclusion en este informe se
hace para justificar, entre otros he-
chos, el bloqueo econdmico, finan-
ciero y comercial impuesto a Cuba
por parte del gobierno estadouniden-
se desde hace 53 afios como castigo
por ser un pais independiente y te-
ner un gobierno deseoso de lograr los
mayores beneficios para su pueblo,
objetivo limitado por los problemas
econdmicos que el bloqueo ocasiona.
En su informe a la Asamblea Gene-
ral de la ONU del 28 de octubre de
2014, el Ministro de Relaciones Exte-
rioresde Cuba, Bruno Rodriguez Parri-
lla, declard:

Es un hecho que, en el dltimo pe-

riodo se ha recrudecido el bloqueo

econdémico, comercial y financie-
ro de los Estados Unidos contra

Cuba y también, que se ha inten-

sificado su aplicacion extraterrito-

rial en todas las regiones, especial-
mente mediante la imposicion de

enormes e insélitas multas por 11

mil millones de dolares contra 38

bancos, como el francés BNP Pari-

bas, que realizan transacciones
con Cuba y otros paises.

Los dafios econdmicos acumula-

dos, enormes para una economia

pequefa, alcanzan 1 billén 112 mil

534 millones de délares, calcula-

24 Declaracion del MINREX sobre la inclusién de Cuba en la lista de paises patrocinadores del terrorismo.
Consultado en www.cubadebate.cu/especiales/2014/04/30/cuba-rechaza-manipulacion-por-eeuu-del-tema-del-

terrorismo.

% Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez Parrilla, en la Asamblea General de
la ONR. Consultado en www.cubadebate.cu/noticias/2014/10/28/interviene-en-onu-bruno-rodriguez-parrilla.
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dos al valor del oro, el cual esta
siendo manipulado por los creado-
res del nefasto sistema monetario
imperante que sufre ya los efectos
de una crisis insuperable que gol-
pea a los paises mas pobres.

Los dafios humanos del bloqueo

crecen. Son ya el 77% de los cuba-

nos los que nacieron bajo estas cir-
cunstancias. El sufrimiento de
nuestras familias no puede conta-
bilizarse. Son muchas las conven-
ciones internacionales que lo
prohiben, incluida la de Ginebra de

1948 contra el genocidio. Se afec-

ta el ejercicio de los derechos hu-

manos de un pueblo entero. Se
obstaculiza seriamente el desarro-
llo econdmico del pais.

En relacion con el terrorismo en
América Latinay el Caribe, el Depar-
tamento de Estado estadounidense
ha firmado varios acuerdos, conoci-
dos como Iniciativas de Seguridad,
gue han calafateado las brechas an-
teriormente no cubiertas en las dife-
rentes areas de interés, como son: las
bases militares de Colombia (Plan
Colombia), la Iniciativa Mérida, las
Iniciativas de Seguridad para Cen-
troameérica y para el Caribe, esta ul-
tima le permite a las fuerzas navales
estadounidenses moverse sin restric-
ciones en esos entornos.

Tales Iniciativas de Seguridad cie-
rran un cerco militar, fundamental-
mente sobre Cuba, Venezuela, Boli-
via y Ecuador, paises donde, segun
plantea EE.UU., se violan los DD.HH.,
hay crisis de gobernabilidad, no hay
democracia, se protege a terroristas,
se tolera el trafico humano, se mal-
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trata a la poblacion, a la cual se le
prohibe, ademas, acceder a los «me-
dios internacionales de informa-
cion».

Con el paso del tiempo, los grandes
medios masivos, que debieran infor-
mar al mundo, se han convertido cada
vez més en vehiculos de la propagan-
da comercial y también de la politica
oficial de los gobiernos imperialistas,
porgue los medios son transnaciona-
les de la informacion y los gobiernos
Nno son otra cosa que representantes
de las transnacionales. Por ello hay
una relacién directa entre los intere-
ses imperiales y los de los medios. Es-
tos se han convertido en vehiculos
para insensibilizar a los lectores o es-
pectadores. A nadie le asombra que
en un filme cualquiera un individuo
mate a varias personas y se ensafie
en sus victimas, vaciandoles todo el
contenido de su arma. Cuando la lla-
mada Guerra del Golfo, fue posible
ver, igual que lo hace un piloto, el pro-
ceso de colimacioén con los medios de
punteria de un refugio donde habia
més de 500 personas; posteriormen-
te, se aprecio la definicién del blanco
y el impacto sobre él; en un momen-
to mas cercano al presente, también
pudo apreciarse por television, varias
veces, el asesinato a sangre fria del
supuesto Osama Bin Laden o la hu-
millante carniceria del cuerpo de
Muamuar el Kadafi, desarmado, he-
rido e indefenso, llevada a cabo por
las hordas de insurgentes libios, ser-
viles a la OTAN.

Todo esto persigue, en nuestra opi-
nion, varios objetivos: primero, in-
sensibilizar a las personas ante la
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muerte de un supuesto enemigo; se-
gundo, ratificar que el poderoso
siempre tiene el derecho de matar a
sus enemigos, indefensos o no; ter-
cero, advertirle a los potenciales ene-
migos no propasarse, porque al final
podrian tener un destino similar al
de aquellos, cuya ejecucion constitu-
y6 un espectéculo televisivo que vi-
mos mientras comiamos, descansa-
bamos o compartiamos en familia,
comodamente sentados ante la pe-
gueia pantalla.

Por eso, cuando algun lider, casi
siempre de un pais del tercer mun-
do, actua diferente a como supone
EE.UU. que deberia hacerlo, los go-
bernantes estadounidenses y los eu-
ropeos comienzan a inventarle vio-
laciones de los DD.HH. o de cualquier
otro tipo, e inmediatamente los me-
dios replican la misma acusacion.
Nada bueno se publica de las obras
gue realizan esos gobiernos: solo «lo
malo», que los poderosos inventaron.
Los medios también ayudan a crear
disidentes porque los elevan al plano
de héroes de la democracia, aunque
sean vulgares mercenarios que tra-
bajan en contra de su pais para be-
neficiar a potencias extranjeras.

Garantizar la seguridad vy el li-
derazgo a través de diferentes
organizaciones: El Presidente es-
tadounidense se propone contribuir
a fortalecer las instituciones y los
mecanismos de cooperacion dentro
de la ONU para asegurar que se eje-
cuten acciones firmes y a tiempo
ante las amenazas a la paz y la se-
guridad. Manifiesta que apoyara las
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reformas que promuevan un lideraz-
go eficiente de la organizacion. Pero
de lo que se trata en realidad es de
actuar en provecho propio, facilitan-
do el acceso a puestos clave de per-
sonas afines a la politica occidental
mediante presiones politicas y eco-
noémicas sobre los representantes de
los paises que forman parte de la
ONU.

La pretension real es incluir a un
grupo de paises, como la India, Ja-
pon o Africa del Sur, asi como Ale-
mania, pais lider en la Unién Euro-
pea, para dar una impresion general
de mayor representatividad (sobre
todo en el caso de Africa del Sur) y
apego a la democracia, pero buscan-
do también a quienes puedan ser
apoyo para la aprobacion de resolu-
ciones favorables a su politica y que
se opongan a las no deseadas por
EE.UU. y sus aliados.

Promete fortalecer el liderazgo y
la capacidad operacional de la ONU
en el mantenimiento de la paz, la
recuperacion de los desastres, la
asistencia parael desarrolloy la pro-
mocioén de los DD.HH., mediante el
apoyo a la creacion de nuevos es-
pacios y capacidades de las Nacio-
nes Unidas para combatir las ame-
nazas transnacionales, como la pro-
liferacion de armas de destruccion
masiva, las enfermedades infeccio-
sas, el trafico de drogas y el terro-
rismo.

Hace tiempo que EE.UU. trabaja
para incorporar a la ONU a la eje-
cucion de sus politicas y utilizar el
llamado «mantenimiento de la paz»
o la «promocion de los DD.HH»
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para incorporar a la OTAN y otras
fuerzas, en su mayoria procedentes
de Europa, a la realizacién de estas
misiones, apoyadas en la manipu-
lacion mediética de los problemas
internos de determinadas &reas o
Estados, con fines geoestratégicos y
geoecondmicos. El caso de Libia es
un ejemplo reciente y el proceso que
se lleva a cabo en Siria es una mues-
tra palpable del uso de todas las he-
rramientas a las que la ex Secreta-
ria de Estado, Hillary Clinton hacia
referencia en su definicion de smart
power.

El Presidente asegura que contri-
buird a establecer un enfoque estra-
tégico que garantice los aportes a la
seguridad global de organizaciones
regionales como la OTAN, la Orga-
nizacion de Seguridad y Cooperacion
en Europa (OSCE), la Organizacién
de la Conferencia Islamica (OCI), la
Union Africana (UA), la OEA, la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ANSA) y otras. La OTAN, la
OSCE y la OEA son dominadas por
EE.UU. Las pretensiones de este son
controlar al resto o, al menos, tener
una influencia significativa en ellas.
Se propone «preparar» a los asocia-
dos internacionales para responder
a las amenazas, «mantener la paz»
y apoyar la estabilidad de las opera-
ciones, a través de las organizacio-
nes de mantenimiento de la paz de
la ONU vy las regionales.

La OTAN, a pesar de su rango,
estad involucrada en otras &reas del
mundo y mantiene esa proyeccion
para el futuro. Ademas, desde hace
unos anos, con la anuencia de los dos
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ultimos secretarios generales de la
ONU y de su Consejo de Seguridad,
se ha adjudicado el cumplimiento de
las «misiones de paz» mas importan-
tes.

EE.UU. prevendra el genocidio y
las atrocidades masivas. Esto debe
interpretarse como «responsabilidad
de proteger». Movilizara ademas los
medios diplomaticos, humanitarios,
financieros y, en determinadas cir-
cunstancias, militares, para garanti-
zar esa responsabilidad. El pretexto
seguird esgrimiéndose para interve-
nir en diferentes lugares con el visto
bueno de la ONU, a través de su Con-
sejo de Seguridad.

También apoyara a la Corte Penal
Internacional (CPI) en los asuntos
de interés para él. La CPI solamente
se ocupa de juzgar a sus enemigos y
a los de la Union Europea, pero pasa
por alto sus crimenes internaciona-
les y los de sus aliados.

Ademas de lo anterior, el gobierno
norteamericano prevendra de accio-
nes hostiles los espacios comunes con
sus aliados y asociados (el aire, el
mar, el dominio espacial y el cibe-
respacio). Estos espacios comunes
abarcan el mundo entero.

Garantizar la seguridad y el li-
derazgo através de sus alianzas:
Aliados europeos: EE.UU. consi-
dera que los aliados europeos son el
pilar del «compromiso americano
con el mundo» y un catalizador para
la accién internacional. La OTAN,
para EE.UU., es la alianza de segu-
ridad por excelencia: los 28 aliados
de la OTAN Yy sus asociados en el
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mundo fortaleceran las posibilidades
de promover seguridad, disuadir
amenazas vitales y proteger a sus
pueblos.

Hasta el 20 de noviembre de 2010,
la OTAN transité por seis Concep-
tos Estratégicos. El que se aprobo ese
afio en la Ultima cumbre en Lisboa
es el séptimo. Segun este (CE10), las
tareas principales de la Organizacion
son, en lo que se refiere a la defensa
colectiva: disuadir cualquier amena-
za de agresién; manejar las crisis en
desarrollo que puedan potencial-
mente afectar la seguridad de la
Alianza, antes de que se conviertan
en conflictos; detener los conflictos
en desarrollo en los lugares que afec-
ten la seguridad de la Organizacion
y ayudar a consolidar la estabilidad
de las situaciones, después de termi-
nados los conflictos, en los lugares
gue contribuyan a la seguridad euro-
atlantica.

Se potencia la actuacién de la
OTAN cuando ocurra cualquier si-
tuacién que augure un conflicto en
el mundo y que pueda constituir una
amenaza a la seguridad de sus
miembros por tener residiendo alli
ciudadanos de sus paises, empresas
transnacionales o intereses econémi-
cos de cualquier indole, entre los cua-
les los energéticos ocupan un lugar
muy importante, como ha sido has-
ta ahora.

EE.UU. se propone ampliar la
membresia con Estados europeos y
las asociaciones con otros paises y
otras organizaciones internacionales.
La OTAN tiene asociados en casi todo
el mundo. Segun ella reconoce, son
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22 en el Consejo de Asociacion
Euroatlantico; 7 en el Dialogo Medi-
terrdneo; 4 en la Iniciativa de Co-
operacion de Estambul y 4 paises de
contacto para un total de 35, que
sumados a los aliados hacen un to-
tal de 63.

Desde hace varios afios negocia
con la Unién Africana (UA) la fir-
ma de un convenio de cooperacion
y asociacion entre la Organizacién
Atlantica y los 54 paises que ahora
conforman la UA. En este caso, la
cifra de paises asociados, incluyen-
do sus miembros, ascenderia a
unos 117, las dos terceras partes del
mundo. Durante la presencia inva-
sora en Afganistan hubo hasta 50
paises involucrados en la misma,
formando parte de la Fuerza Inter-
nacional de Apoyo a la Seguridad
(ISAF, en inglés). A partir de enero
de 2015, existe una mision de en-
trenamiento (Resolute Support) de
hasta 12 mil efectivos, con la parti-
cipacion de un grupo grande de
paises.

La Alianza maniobra en casi todo
el mundo, excepto, hasta el momen-
to, en el continente americano:
anualmente lo hace en areas del Ar-
tico (conjuntamente con los paises
noérdicos y del Baltico), en el area de
la peninsula Coreana, en las costas
este y oeste de Africa. En la zona del
Cuerno Africano mantiene una vi-
gilancia permanente. En 2014 la
mayor parte de las maniobrasy ejer-
cicios se concentraron en los bordes
de Rusia, debido a la crisis que tiene
lugar en Ucrania y la conceptuali-
zacioén occidental de Rusia como
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agresoray enemiga de ese paisy, por
tanto, de EE.UU. y la Alianza Atlan-
tica. La cooperacion y relacion exis-
tente a través del Consejo OTAN-
Rusia estan paralizadas, debido a la
crisis ucranianay sus consecuencias,
seguramente por un tiempo prolon-
gado. EE.UU. enfatiza que manten-
dra las sanciones contra Rusia hasta
gue esta escoja un camino de cola-
boracién pacifica y «respete» la so-
berania de sus vecinos.

Entre los principios fundamenta-
les del Concepto Estratégico desta-
ca el siguiente:

La OTAN se mantiene como el
unico férum trasatlantico para
la consulta de todas las materias
gue afecten la integridad terri-
torial, la independencia politica
y la seguridad de sus miembros.
Cualquier asunto de seguridad
que sea del interés de cualquier
aliado debe ser llevado a la mesa
de la Organizacién para inter-
cambiar informacion, puntos de
vista y donde sea necesario, es-
tablecer enfoques comunes [én-
fasis del autor].2®

En relacién con este principio, re-
cordaremos que desde el afio 2008,
el Presidente ruso, Dmitri Medve-
dev, propuso examinar una nueva
arquitectura de seguridad en Euro-
pa. La esencia de este nuevo enfo-
gue radica en la cooperacion en
materia de seguridad de todos sus
integrantes, sin la presencia de blo-

Nelson Roque Sudstegui

gues militares, como ahora. Légica-
mente, los lideres de la UE, de la
Alianzay EE.UU. no estan de acuer-
do con la propuesta rusa porque eli-
minaria el protagonismo a la Orga-
nizacién Atlantica en el area.

Las amenazas que reconoce el
CE10 coinciden exactamente con
las que reconoce EE.UU., pero se
agreg6é una que amplia las fronte-
ras de la Organizacion:

La inestabilidad o los conflictos
mas alla de las fronteras atlanti-
cas pueden amenazar directamen-
te la seguridad de la Alianza, in-
cluyendo el abrigo o refugio al ex-
tremismo, el terrorismo y las acti-
vidades transnacionales ilegales
como el trafico de armas, narcoti-
cos y personas.?’

Otra amenaza, no contemplada en
Conceptos Estratégicos anteriores, se
valora de la forma siguiente:

Algunos paises aliados dependeran
maés de los abastecedores de ener-
gia extranjeros y en varios casos,
del abastecimiento energético de
algunas redes de distribucién. Una
buena parte del consumo de ener-
gia se transporta a traveés del globo
terraqueo, por lo que el abasteci-
miento esti expuesto permanente-
mente a ser interrumpido.?®

Se considera amenaza para la se-
guridad de los aliados el posible desa-
bastecimiento de recursos energéticos
de algunas redes de distribucién. Re-
cuérdese la situacién que se cred a

26 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization
adopted by Heads of State and Government in Lisbon. Active Engagement, Modern Defence, Lisbon, November 19,
2010, www.nato.int/cps/en/natohq/official-texts-68580htm?selectedLocale=en.

27 |bidem.
28 |bidem.
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principios de 2009 cuando la «Gue-
rra del Gas» entre Ucrania y Rusia;
este conflicto mantuvo desabastecido
a un buen nimero de paises europeos
en pleno invierno, durante 20 dias. De
presentarse nuevamente esta situa-
cién, la Alianza pudiera considerarla
como la agresién a uno o varios de
sus miembros. En este caso, la con-
cepcion pretende limitar la actuacién
rusa ante una situacion similar a la
descrita.

Aliados asiaticos: EE.UU. consi-
dera que las alianzas con Japon, Co-
rea del Sur, Australia, las Filipinas y
Tailandia son el cimiento de la segu-
ridad en Asia y el fundamento de la
prosperidad en la region Asia Pacifi-
co; por lo tanto, continuara fortale-
ciéndolas.

En octubre de 2011, la entonces
Secretaria de Estado Hillary Clinton,
declard que en los proximos afios el
futuro de la politica se decidiria alli,
no en Afganistan ni en Iraq.?® Ha-
blaba de ser inteligentes y sistemati-
cos en relacion a donde invertir tiem-
po y energia, de manera que EE.UU.
esté en condiciones de mantener su
liderazgo, asegurar sus intereses y
hacer avanzar sus valores; que una
de las tareas més importantes para
el arte de gobernar en la proxima dé-
cada consistiria en aumentar las in-
versiones desde el punto de vista di-
plomatico, econémico y estratégico
en la zona. DestacO que se extiende
entre dos océanos y abarca casi la
mitad de la poblacion del planeta,
ademas de que en ella se asientan
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varios de los motores clave de la eco-
nomia global (potencias emergentes
como China, India e Indonesia) y
varios de los principales aliados de
EE.UU.

Afadio que era necesario garanti-
zar una fuerte estructura de seguri-
dad para el area, en lo que EE.UU.
se consideraba comprometido a ayu-
dar. El proposito alcanzar algo pare-
cido a lo que se hizo después de la
Segunda Guerra Mundial con Euro-
pa: establecer una fuerte y duradera
red de relaciones y organizaciones
trasatlanticas, que han sido muy be-
neficiosas para EE.UU.

Por supuesto que la presencia de
China, en primer lugar, y la India,
en segundo, naciones poseedoras del
arma nuclear y potencias en pleno
desarrollo, le indican a la Casa Blan-
ca que es necesario fortalecer y am-
pliar su presencia en el &rea. Piensa
fundamentalmente en estar cerca de
China y armar a los aliados proxi-
mos a ella lo mas posible, para ga-
rantizar la seguridad estadouniden-
se y contribuir a la disuasion.
América: Las asociaciones estra-
tégicas y relaciones Unicas con Ca-
nadad y México son de vital impor-
tancia para la seguridad nacional de
los EE.UU. y se mantendran sobre
todo por el volumen comercial exis-
tente entre ellos, las fronteras comu-
nes y el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica (North American
Free Trade Agreement [NAFTA]).

Aparte de las profundas relaciones
econémico-comerciales y financieras

2 Hillary Rodham Clinton: «Secretary of State Hillary Clinton Op-Ed in Foreign Policy Magazine», Freedom’s
Challenge, October 11, 2011, secretaryclinton.wordpress.com.
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con México, se acentla la dependen-
ciade este pais por los problemas aso-
ciados al tréfico ilicito de drogas y el
de armas. México aporta sus rique-
zas a cambio de perder posibilidades
productivas y parte de su soberania;
la politica migratoria siempre sera
desfavorable y discriminatoria para
los mexicanos.

EE.UU. se propone enfrentar
amenazas y retos tales como los al-
tos indices de criminalidad, el trafico
ilicito de estupefacientes, la dispari-
dad econdmica y los niveles inade-
cuados de educacion y salud, conjun-
tamente con Canada y México; con
Chile, Pert, México y Canada, se in-
sertara en el TPP y se propone conti-
nuar avanzando la colaboracion con
Brasil.

También pretende alcanzar un
fuerte sistema legal y de DD.HH.
interamericano a su manera, ex-
pandir su colaboracién en las Amé-
ricas para apoyar la consolidacion
democratica segln sus criterios e
incrementar la colaboracion publi-
cay privada en educacién, desarro-
llo sustentable, acceso a la electri-
cidad, resiliencia climatica y lucha
contra el crimen organizado tras-
nacional.

Tal colaboracién, considera la es-
trategia, es especialmente importan-
te en paises vulnerables como Gua-
temala, El Salvador y Honduras,
donde las instituciones guberna-
mentales se ven amenazadas por
grupos criminales. Valora que las
oleadas migratorias donde se invo-
lucran nifios son consecuencias de
las instituciones débiles y de la vio-
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lencia, y que el «liderazgo estado-
unidense» en asociacion con estos
paises y con el apoyo de sus vecinos
continula siendo esencial para frenar
este proceso y facilitar firmes pro-
gresos en el crecimiento econémico
y el gobierno democratico. De la
misma manera se compromete a
contribuir con la reconstruccion de
Haiti y ponerla, junto a otros veci-
nos del Caribe, en el camino del de-
sarrollo sustentable. Habra que va-
lorar maés adelante la veracidad de
estas afirmaciones.

EE.UU. se compromete a apoyar
la solucién de los conflictos regio-
nales de larga data, en particular
la conclusion del acuerdo de paz en
Colombia. Plantea que, en general,
se ha profundizado la asociacion
estratégica con Colombia, la cual
considera como contribuyente cla-
ve a la paz internacional y la segu-
ridad.

En relacién con Venezuela y Cuba,
la ESN15 expresa textualmente lo
siguiente:

También apoyamos a los ciuda-

danos de los paises donde el ejer-

cicio completo de la democracia
esté en riesgo, como en Venezue-
la. Varios paises de la region per-
manecen atrapados en viejos de-
bates ideoldgicos; nos manten-
dremos trabajando con todos los
gobiernos que estén interesados
en cooperar con nosotros de for-
ma practica para reforzar los
principios de la Carta Democra-
tica Interamericana. Como par-
te de nuestro esfuerzo para pro-
mover un hemisferio totalmente
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democratico avanzaremos nues-
tra nueva apertura a Cuba para
promover de manera mas efecti-
va la capacidad del pueblo cubano
para determinar su futuro libre-
mente.3°

En relacion con este ultimo pérra-
fo debemos expresar varias conside-
raciones:

En cuanto al caso venezolano se
puede apreciar, una vez mas, que los
documentos oficiales estadouniden-
ses mienten, con el objetivo de sem-
brar en las mentes de los que lean
gue Venezuela es un pais antidemo-
cratico donde esta instaurada desde
hace afios un dictadura, el pueblo es
masacrado cuando hace manifesta-
ciones pacificas reclamando demo-
cracia y muchas otras cosas mas que
son ampliamente conocidas. Los
medios, subordinados a las transna-
cionales estadounidenses y occiden-
tales en general, repiten las mismas
mentiras sin cesar.

En realidad, en Venezuela sucede
todo lo contrario y EE.UU., apo-
yando desde su embajada a la con-
trarrevolucién interna, conspira
abiertamente para provocar la cai-
da del gobierno bolivariano y lograr
el consabido «cambio de régimen»
(como lo demuestra el haber provo-
cado manifestaciones nada pacificas
en contra del gobierno), porque la
Revolucion Bolivariana trabajé y
trabaja para beneficiar a las gran-
des masas populares, lo cual va en
detrimento de los intereses transna-
cionales estadounidenses y occiden-

30 National Security Strategy, February, 2015, p.
2015_national_security_strategy.pdf.
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tales en general. Es la tergiversacion
de los roles: el bueno es el malo y
viceversa.

En cuanto a Cuba, es conocido que
el pasado 17 de diciembre de 2014,
después de largas negociaciones en-
tre los gobiernos cubano y de
EE.UU., los lideres de ambos anun-
ciaron por separado y a la misma
hora, la decisién de comenzar a dar
los pasos necesarios para restablecer
las respectivas embajadas en los dos
paises y la gradual normalizacion de
las relaciones entre ambos.

Como puede apreciarse en el parra-
fo de la ESN15 al que hacemos refe-
rencia, se deja explicito que el gobier-
no estadounidense intenta con la
apertura «promover de manera mas
efectiva la capacidad del pueblo cu-
bano para determinar su futuro libre-
mente». No se trata de establecer re-
laciones entre dos paises con diferen-
tes sistemas econdmico-sociales, sino
entre un imperio y un pais que el pri-
mero considera al margen de la de-
mocracia, para intentar mejor el cam-
bio de régimen en el mismo.

En las dos citas escogidas de la
alocucion del Presidente Obama el
17 de diciembre que aparecen a con-
tinuacion, se deja claro que el futu-
ro vinculo perseguira la destruccion
de la Revolucion cubana por una via
diferente a la del aislamiento, utili-
zada durante los Ultimos 53 afos,
sin resultados:

(...) yo creo que nosotros podemos

hacer més para apoyar al pueblo

cubano y promover nuestros valo-

28, www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/
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res teniendo relaciones. Después de

todo, 50 afios han demostrado que

el aislamiento no dio resultado.

(-.)

(...) no tengo ilusiones acerca de

las continuadas barreras a la liber-

tad que se mantienen para los cu-
banos simples (...) continuaremos
apoyando a la sociedad civil alli.®

Este paso, independientemente de
lo planteado por el politico demdcra-
ta, significa una victoria del pueblo
cubano, que ha resistido durante
muchos afos los embates de las agre-
siones terroristas financiadas por di-
ferentes gobiernos y el bloqueo ge-
nocida que ha significado muertes
por falta de medicamentos y mul-
timillonarias pérdidas, extremada-
mente costosas para un desarrollo
social que sin el bloqueo habria al-
canzado niveles muy superiores a
los logrados. También la solidari-
dad de muchos paises, en especial
de los latinoamericanos, ha ayuda-
do a precipitar la decisién estado-
unidense. El gobierno estadouni-
dense tuvo que reconocer lo inefec-
tivo del método empleado hasta
ahora para lograr sus siniestros
objetivos.

El presidente Raul Castro Ruz, en
su discurso a la 111 Cumbre de la
CELAC,*2 expres6 muy claramen-
te que no se debia pretender en la
busqueda de relaciones normales
entre los dos paises, la renuncia de
Cuba a sus ideales, los cuales inclu-
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yen no ceder un milimetro en la de-
fensa de la soberania nacional ni
aceptar presiones de ningun tipo.
Puntualiz6 que no se podrian res-
tablecer las relaciones diplométicas
sin volver a activar los servicios fi-
nancieros a la Seccién de Intereses
de la Isla y su Oficina Consular en
Washington, cortados como conse-
cuencia del bloqueo financiero, y
sin retirar a Cuba de la Lista de Es-
tados Patrocinadores del Terroris-
mo Internacional. Sefialé ademas
gue el restablecimiento de las rela-
ciones diplométicas sera el inicio de
un proceso hacia la normalizacion
de las relaciones bilaterales, que no
serd posible mientras exista el blo-
gueo, no se devuelva el territorio ile-
galmente ocupado por la Base Na-
val de Guantanamo, no cesen las
trasmisiones radiales y televisivas
violatorias de las normas interna-
cionales, no haya compensacion
justa al pueblo cubano por los da-
flos humanos y econémicos que ha
sufrido; que no seria ético, justo ni
aceptable que se pidiera a Cuba
nada a cambio. No podia esperarse
tampoco que aceptara negociar los
aspectos mencionados por sus
asuntos internos, absolutamente
soberanos.

Nuestro pais salio de la lista de pai-
ses promotores del terrorismo y has-
ta el momento de escribir este arti-
culo se previa abrir embajadas en
ambos paises. Sin embargo, no se

3t «Statement by the President on Cuba Policy Changes», December 17, 2014, www.whitehouse.gov/the-press-
office/2014/12/17/statement-president-cuba-policy-changes.
% «Raul Castro en 111 Cumbre de CELAC: La solidaridad en Nuestra América sera decisiva», 28 de enero de 2014,

www.cubadebate.cu/opinion.
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han tomado medidas sustanciales
con relacion a la eliminacion del blo-
gueo y otros reclamos del gobierno
cubano, para que las relaciones pue-
dan normalizarse.

EE.UU. acostumbra a imponer
sus condiciones, sus ritmos y a pedir
adelantar pasos a los demaés sin ha-
ber dado nada a cambio. En esta ne-
gociacién, como en otras, hay que
aplicar la filosofia de Fidel Castro: no
confiar en la politica de EE.UU.® y
en la maxima del Che: «en el impe-
rialismo no se puede confiar ni tan-
tito asi, jnadal!»

Garantizar la seguridad vy el li-
derazgo mediante la coopera-
cidén con otros centros de in-
fluencia: Asia: Aqui la propuesta
es hacer avanzar los intereses mu-
tuos a través de diferentes alianzas,
profundizando las relaciones con las
potencias emergentes y desempe-
fiando un rol mas fuerte en la arqui-
tectura multilateral de la region, in-
cluyendo la ANSA, el Férum de Co-
operacién Economica Asia Pacifico,
la Asociacion Transpacifica y la
Cumbre del Este Asiatico.

China: El objetivo con China es lo-
grar una relacion positiva, construc-
tiva y comprensiva. Se realizard el
monitoreo del programa de moder-
nizacion militar de esta y se toma-
ran las medidas necesarias para ga-
rantizar que los intereses de EE.UU.
y de sus aliados no sean afectados
negativamente. Se trabajara para
gue China tome posturas que con-
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tribuyan a la paz, la seguridad y la
prosperidad, sobre la base del Dia-
logo Estratégico y Econémico, que
abarca una gama amplia de aspec-
tos. También se aspira a mejorar la
comunicacion entre los militares
para reducir la desconfianza. Decla-
ra que se buscard la manera de dis-
minuir la tension entre la RP China
y Taiwan.

Conclusiéon: EE.UU. se propone

mantener y elevar su presencia y li-
derazgo en Asia y obstaculizar el de
China por todos los medios posibles
a su alcance.
India: Con este pais existe una aso-
ciacion estratégica basada en intere-
ses comunes, los valores comparti-
dos y las cercanas conexiones. Se
valorael creciente liderazgo hindu en
un conjunto amplio de asuntos glo-
bales, a través de grupos como el G20.
Se proponen trabajar junto a la In-
dia para promover la estabilidad en
Asia Sur.

Garantizar la seguridad y el li-
derazgo mediante la coopera-
cion con otras areas del mundo:
Africa Norte y Medio Oriente:
La ESN15 se propone desmantelar
las redes terroristas, incluyendo el
llamado Estado Islamico (EI), que
amenazan a los aliados y asociados,
con una participacion efectiva de es-
tos ultimos; prevenir el desarrollo,
la proliferacion o el uso de armas de
destruccién masiva; apoyar la solu-
cion de los problemas de goberna-
bilidad en Iraq, aniquilar el El ra-

3 «Fidel Castro: Para mis compafieros de la Federacion Estudiantil Universitaria», Cubadebate, 26 de enero de

2015, www.cubadebate.cu.



118

dicado en ese paisy buscar una so-
lucion al conflicto de Siria. En este
caso se propone, y ya lo esta hacien-
do, apoyar a una parte de lo que
ellos llaman «oposicion moderada»
(mercenarios de diversas organiza-
ciones terroristas) con el objetivo de
deponer al gobierno del Presidente
Assad.

Se considera importante ayudar a
los paises en transicién a llevar a cabo
reformas politicas, econémicas y le-
gales, lograr la estabilidad en Yemen
y Tunez, y trabajar para lograr las
legitimas aspiraciones del pueblo
palestino por tener un Estado. Esta
Gltima afirmacion resulta contradic-
toria: el propio presidente de los
EE.UU. expreso, en la 66 Asamblea
General de las Naciones Unidas
(AGNU), no estar de acuerdo con
reconocer a Palestina en la ONU y
anuncié que vetaria una posible re-
solucién favorable en este sentido.
Como es sabido, el gobierno estado-
unidense retird su contribucion a la
UNESCO por haber admitido esta
organizacion al Estado de Palestina
entre sus miembros.

El caso palestino es uno de los
mas representativos del doble rase-
ro imperial. Por una parte, el go-
bierno plantea que apoyara las as-
piraciones palestinas a tener un Es-
tadoy, por otra, se opone a que se le
admita en la ONU, declarando ade-
mas que Israel es su principal socio
en el area y actuando en consecuen-
cia con ello. Todas las resoluciones
gue se elaboran para sancionar a
Israel son vetadas de inmediato por
los representantes estadounidenses
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en el Consejo de Seguridad y en la
AGNU se oponen a cualquiera de
los numerosos informes condenato-
rios a Israel.

EE.UU. aspira a que Irdn renun-
cie a la politica de fabricacion de ar-
mas nucleares, el apoyo al terroris-
mo y las amenazas a sus vecinos.
Este tema se mantendra indefinida-
mente, ya que Irdn, segun EE.UU.,
constituye un peligro para la estabi-
lidad y la seguridad de Israel, su so-
cio y punta de lanza en el area.

El gobierno estadounidense traba-
jard ademas con la ONU, los aliados
arabes y europeos para ayudar a es-
tabilizar a Libia y cooperar con Egip-
to para enfrentar las amenazas a su
seguridad. Veamos si lo hace.
Africa subsahariana: Segun la
ESN15, Africa esta creciendo; varios
de sus paises progresan y van por el
camino de la democracia al estilo oc-
cidental, pero existen problemas no
resueltos en Sudan, Sudan del Sur, la
Republica Democrética del Congo y
la Republica Centroafricana, asi co-
mo extremistas violentos en Somalia,
Nigeria y el Sahel, que amenazan a
los civiles, a la estabilidad regional y
a la seguridad nacional de EE.UU.,
por supuesto.

EE.UU. invierte en iniciativas
para lograr que la region se convier-
ta en el préximo centro de mayor
crecimiento global. Invierte tam-
bién en la formacién de lideres que
le garanticen mas adelante condi-
ciones favorables en el continente y
amplia las asociaciones de seguridad
con la UA y la ONU en Mali y So-
malia. También se propone invertir
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en nutricion, en capacidades agri-
colas para reducir el hambre y en la
lucha contra las epidemias, entre
ellas el ébola.

Como puede apreciarse, las inten-
ciones de introducirse con profundi-
dad son bien serias, partiendo de la
base de que esta es una zona rica en
todos los 6rdenes y hay que garanti-
zar su rapida absorcion.

Conclusiones

La politica estadounidense siempre
se ha trazado como objetivo princi-
pal la dominacién del mundo y ga-
rantizar la hegemonia sobre este.
Desde Thomas Jefferson hasta la
Doctrina Monroe, su finalidad es pro-
teger el dominio de América y de to-
dos los lugares controlados por
EE.UU. La llamada intervencién hu-
manitaria, justificada por el Presiden-
te Theodor Roosevelt, se expresa ac-
tualmente en términos semejantes,
bajo el pretexto de una responsabili-
dad de proteger.

El modo de vida estadounidense es
utilizado como ejemplo para el mun-
do, sobre todo a partir de la Segunda
Guerra Mundial, con la determina-
cion de aprovechar las diferencias
para estimular la emigracién, fun-
damentalmente de los ciudadanos
con nivel técnico profesional. En los
paises considerados «enemigos» se
aprovechan esas diferencias para
opacar los logros sociales alcanzados
y desacreditar a sus lideres. En el caso
de Cuba, se aplica la Ley de Ajuste
Cubano, con un saldo desestabiliza-
dor, selectivo y genocida.
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Los medios masivos, controlados
por el establishment, se utilizan para
debilitar la imagen de los gobiernos
progresistas, inculcar la desobedien-
cia civil y utilizar los conflictos crea-
dos como pretextos que justifiquen
la intervencion «humanitaria» para
proteger (Iéase masacrar) a las po-
blaciones indefensas, a nombre de la
democracia.

Las doctrinas y estrategias han ser-
vido también para mantener a la
poblacion estadounidense, perma-
nentemente atemorizada ante las
amenazas que hipotéticamente se
ciernen sobre la Unién y lograr asi el
consenso mayoritario sobre la nece-
sidad de desembolsar grandes sumas
en gastos militares que garanticen la
seguridad de EE.UU.

Aunque el peligro del comunismo
se continla esgrimiendo en el discur-
so politico estadounidense contra las
naciones que han logrado, con gran
dificultad, gobiernos progresistas, ha
sido sustituido practicamente por el
terrorismo: ahora la lucha se con-
centra contra el Estado Islamico y
se incrementan las misiones de paz
en aquellos paises «incapaces de go-
bernarse a si mismos» y donde los
alegados tiranos son acusados de co-
meter atrocidades de toda indole y de
complicidad con los terroristas.

Los medios masivos de comunica-
cion elaboran, a largo y mediano pla-
z0s, nuevos enemigos que releven a
los que sirvieron con anterioridad a
su propaganda. Ejemplo de ello es la
Republica Popular China, estimada
por Washington como un potencial
enemigo, al que atribuyen una fuer-
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te carrera armamentista, aunque sus
gastos militares no llegan al 25% de
los estadounidenses. Los gobernan-
tes estadounidenses culpan a China
del desempleo que sufre la Unién;
asimismo, la propaganda ubica a
Beijing y Moscu entre los principales
violadores de los DD.HH. en el mun-
do, calificandolos de ejecutores de
crimenes politicos y de atacar el ci-
berespacio estadounidense y aliado.

Intervenir militarmente en cual-
quier parte del mundo donde los
intereses estadounidenses fueran
amenazados ha sido siempre una
practica de EE.UU., plasmada nue-
vamente en la estrategia de seguridad
nacional de la actual Administracion
cuando se expresa: «<EE.UU. se reser-
va el derecho de usar la fuerza y ac-
tuar unilateralmente, si es necesario
defender la nacién o sus intereses».

Las estrategias de seguridad nacio-
nal de las principales potencias eu-
ropeas, y de la UE, y el actual Con-
cepto Estratégico de la OTAN, coin-
ciden en la valoracién de las amena-
zas y en las formas en que garanti-
zaran su dominio mundial.

EE.UU. exige cada vez mas a sus
aliados de la organizacion atlantica
y otros asociados participar en los
conflictos y asumir incluso papeles
protagonicos bajo su tutela. Debido
a la situacion econdmica actual, el
Pentagono reclama a sus aliados
aportar mas de lo acostumbrado al
presupuesto de la Alianza. En las
proximas campafias militares les exi-
girdn también aportar mas efectivos.

En las estrategias de seguridad del
gobierno de Barack Obama se reco-
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gen, con las mismas palabras, los
objetivos politicos que se expresaban
en la época de Ronald Reagan,
quien, entre otros aspectos, hablaba
de elevar la influencia de EE.UU. en
el mundo y como lograrlo; Barack
Obama edulcora el concepto, plan-
teando renovar el liderazgo ameri-
cano en el mundo.

El objetivo de la politica estadouni-
dense y de sus aliados de dominar al
mundo se mantiene, cada vez con
mayor elaboracion. Prevaleceran los
mismos métodos, atemperados al
actual momento historico, sin im-
portar que el Presidente sea demo-
crata o republicano, del Tea Party,
mas conservador o mas liberal, o que
en la Unidon Europea constituyan
mayoria los socialistas, los cristiano-
demdcratas o el Partido Popular.

El procedimiento para alcanzar el
objetivo comun y bajo un plan Uni-
co consiste en perfeccionar su aso-
ciacidon, como aliados de clase, con-
ciliar sus politicas y distribuir las mi-
siones antes de hostigar o agredir a
territorios y paises de su interés. En
tal sentido, aprovecharan la incohe-
rencia o la desunién existente entre
las fuerzas progresistas.

Se pretende cambiar la percepcién
gue tiene el mundo sobre EE.UU.,
utilizando la ayuda al desarrollo a
través de sus misiones diplométicas,
pero en la préctica se aplican los
mismos métodos, técnicas y progra-
mas que le han permitido a la
USAID, la CIA, al Departamento de
Estado y al Departamento de Defen-
sa reafirmar su hegemonia y domi-
nacion a nivel global. La diplomacia
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y la ayuda al desarrollo se refuerzan,
pero cuando peligran seriamente los
intereses transnacionales, se aplica la
fuerza militar.

Las mencionadas tendencias se
amplificardn. Juntos, EE.UU., la
Union Europea, Israel y sus princi-
pales aliados tratardn de completar
la misién que se han trazado, con
prioridades sobre Africa, el Medio
Oriente y Asia Central, en tanto
constituyan los escenarios més pro-
bables para la redistribucién del mun-
do. El gobierno estadounidense am-
pliara su presencia en Asia para tra-
tar de detener el avance de China en
la regién, continuara fortaleciendo
sus posiciones en el ambito latino-
americano, cercara cada vez mas a
los paises adversarios y tratard de
neutralizarlos por todas las vias, in-
cluyendo la militar, si lo consideran
necesario.

Cuba ha sido siempre un territo-
rio apetecido por EE.UU., aln antes
de 1959. Los primeros intentos que
registra la literatura son anteriores a
1779; John Quincy Adams, mucho
antes de ser Presidente, ya habia ma-
nifestado que las islas del Caribe eran,
para su entender, un apéndice natu-
ral del territorio estadounidense y
decia: «(...) es casi imposible resistir
la conviccion de que la anexion de
Cuba a nuestra Republica Federal
serd indispensable para la continua-
cion de la Union».3

Nuestra isla, después de la Revolu-
cién, aparece reflejada en innumera-
bles documentos publicos o desclasi-
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ficados y en la mayoria de las estrate-
gias de seguridad nacional estadouni-
denses. Aungque no se le mencione, ello
no significa que haya disminuido la
politica agresiva y subversiva hacia
ella.

Cuba no rompid relaciones con
EE.UU., no lo ha bloqueado, no le
ha impuesto sanciones unilaterales
ni lo ha incluido en listas negras (en
las cuales cabria perfectamente), ni
viola el espacio radial y televisivo es-
tadounidense. Cuba no usurpa nin-
gun territorio de los EE.UU.

Nuestro pais, por tanto, no tiene
gue hacer concesiones de ningun
tipo para restablecer las relaciones
diplométicas entre ambos paises. Es
el gobierno estadounidense quien
debe hacerlo. El primer paso que dio
fue romper relaciones con Cuba,
después establecio el bloqueo, si-
guieron las sanciones y las listas; en
buena ley, primero EE.UU. deberia
eliminar a Cuba de todas las listas y
sanciones, eliminar el bloqueo y fi-
nalmente, proponer a Cuba resta-
blecer las relaciones diplométicas;
entonces si pudiera comenzar la
normalizacién de las mismas, como
es debido.

Aungue no se puede negar el posi-
ble avance hacia la futura normali-
zacion de las relaciones a largo pla-
zo y la apertura de un gran namero
de oportunidades para nuestro pais,
pese al inicio en un orden diferente,
no se pueden olvidar las amenazas
gue implica la concertacion de las
principales potencias occidentales

34 Gilberto Toste Ballard: Guantdnamo: USA al desnudo, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1983, p. 8.
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para lograr el ansiado cambio de ré-
gimen en Cuba, apostando a la rea-
lizacién de un trabajo encubierto
conjunto para socavar los principios
de la sociedad cubana actual, estar
presentes cuando se produzca el
cambio generacional légico en el go-
bierno del pais, con aspiraciones de
lograr renuncias a nuestros princi-
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pios, y afincar también posiciones
econémicas y comerciales unilatera-
les que les garanticen apoderarse de
las mejores cufias del pastel, en rela-
cion con los demas.

EE.UU. tratara de imponerle a
Cuba sus condiciones. Cuba no lo
aceptara. ¢Llegaremos a un acuerdo
por fin?
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En el marco de las relaciones trasa-
tlanticas, a pesar de las inherentes
contradicciones interimperialistas,
prima la defensa de valores compar-
tidos, y una importante interdepen-
dencia en el terreno econémico y de
seguridad. Sus respectivas politicas y
concepciones sobre la seguridad na-
cional, regional y mundial, eviden-
cian un importante consenso, cuyo
objetivo fundamental es el logro de un
entorno global favorable a la interna-
cionalizacion de sus capitales y acti-
vidades econdmicas.

Como resultado, la relacion entre
la Unién Europea (UE) y Cuba ha
estado condicionada por el vinculo
entre ambos actores y los Estados
Unidos, hasta el punto de parecer
mas una relacién triangular que
una relacion bilateral.r Al respecto,
la escasa relevancia de la Isla en la
pirdmide de prioridades externas de
la UE ha privilegiado, por lo gene-
ral, la calidad del vinculo comuni-
tario con los Estados Unidos. Mien-
tras, en el orden politico-ideoldgico,
las tendencias constatan la perma-
nencia de un consenso entre las
fuerzas conservadoras europeas en

! Para mayor informacion consultar: Eduardo Perera Gomez: «La Unién Europea y su papel en las relaciones
Estados Unidos-Cuba», revista Temas, no. 62-63, La Habana, abril-septiembre de 2010, pp. 68-78.
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el que se comparte la estrategia de
promover, a través de distintos ins-
trumentos, la «transicién democra-
tica» en Cuba.

Partiendo de este punto de anali-
sis, nos proponemos identificar las
convergencias y divergencias de los
aliados trasatlanticos respecto a
Cuba, asi como los cambios previsi-
bles en sus proyecciones a partir de
una nueva coyuntura socioeconémi-
ca en la Isla, su renovada insercion
en el escenario latinoamericano, y en
el marco de un proceso conducente
a la «normalizacion» de las relacio-
nes con los EE.UU.

Convergencias y divergencias
trasatldnticas:
ése subordina la UE a EE.UU.?

La escasa cohesidn politica de la UE,
particularmente en la esfera de Poli-
tica Exterior y Seguridad Comun
(PESC), y el sesgo abiertamente pro-
norteamericano de diversos Estados
miembros, son algunos de los fac-
tores que limitan las posibilidades
comunitarias de implementar una
politica hacia Cuba totalmente in-
dependiente de los designios de Was-
hington.

Las relaciones existentes entre la
Union Europea y Cuba estan signa-
das por la influencia que ejerce so-
bre ambos actores la politica de
EE.UU., pais con el cual la UE tiene
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una relacion especial de alianza e
interdependencia. El vinculo con
Cuba ha estado determinado desde
el triunfo de la Revolucion Cubana
por un histérico conflicto, cuya con-
tradiccion esencial tiene un caracter
antagonico, y contrapone los intere-
ses hegemonicos de EE.UU. a la so-
berania y autodeterminacién del Es-
tado y pueblo cubanos.

Son conaocidas las agresiones de la
UE contra Cuba cuya génesis y con-
certacion se encuentra en el Depar-
tamento de Estado de los EE.UU. Sin
dudas, la de mayor trascendencia es
la Posicién Comun, basada en el ca-
talogo de medidas presentado por el
enviado especial de los Estados Uni-
dos, Stuart Eisenstadt, en septiembre
de 1996, y promovida por Espafia en
los marcos del Consejo de la UE pos-
teriormente.! El responsable de pro-
poner las recetas de Washington al
Consejo de la UE fue José Maria
Aznar, cuyos vinculos con las orga-
nizaciones terroristas de Miami re-
sultaban notorios.

La Posicion Comun dejé expresa-
do por escrito los términos de un con-
dicionamiento netamente politico y
marcadamente injerencista, pream-
bulo y plataforma de ulteriores cam-
pafias mediaticas y de las sanciones
aprobadas por la UE contra Cuba en
2003.3 Su objetivo hasido socavar los
pilares del sistema politico cubano y
provocar un cambio de régimen en

2 Para una comparacion entre la propuesta espafiola, la formulada por los Estados Unidos a sus principales
contrapartes europeas y la adoptada por el Consejo de la UE, véase: «Fidel-Aznar. Sigue la partida. ¢Y los cubanos
qué?», Cambio 16, no. 1310, Madrid, 9 de diciembre de 1996.

3 Las sanciones adoptadas consistieron en restringir las visitas oficiales a Cuba, evitar los contactos culturales
e invitar a los llamados disidentes cubanos a las embajadas europeas en La Habana. Para mayor informacion
consultar: Esteban Morales Dominguez: El Tridngulo Cuba-EE.UU.-UE, Centro de Estudios Hemisféricos y de Estados

Unidos (CEHSEU), Universidad de La Habana, 2008.
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la Isla. En el documento se hace re-
ferencia al propésito de «favorecer
un proceso de transicidon hacia una
democracia pluralista y (...) la aper-
tura progresiva e irreversible de la
economia cubana». En otras pala-
bras, el objetivo planteado es promo-
ver una transicién hacia el modelo
capitalista en Cuba.

El citado anhelo convergié con
uno de los objetivos mas recurrentes
de las administraciones estadouni-
denses que han transitado desde ene-
ro de 1959 por la Casa Blanca, afio
en que le fue entregada al pueblo
cubano la dignidad de conducir el
futuro sociopolitico y econémico de
su nacion.

Atendiendo al objetivo de la Posi-
cion Comun y el contexto en que fue
aprobada, podemos afirmar que esta
politica vino a complementar el ile-
gal e ilegitimo asedio estadouniden-
se contra la Isla. El entendimiento
de la Uni6n Europea con Estados
Unidos sobre la Ley Helms-Burton
(LHB) en abril de 1997, constituy6
una prueba de la convergencia de
estos actores y del apoyo de la UE a
la politica de subversion que dirige
EE.UU. contra Cuba.

Segun consta en el periédico El
Pais del 13 de noviembre de 1996,5 y
la realidad lo confirmé cinco meses
después, el enviado especial de los
Estados Unidos, Stuart Eisenstadt,
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prometié a los paises comunitarios
que, de apoyar el enfoque norteame-
ricano, Washington otorgaria a sus
socios sucesivos aplazamientos se-
mestrales en la aplicacion de la LHB.
Eisenstadt se referia a la aplicacion
del Titulo 111 de la mencionada Ley.®

El acuerdo de entendimiento tam-
bién creé un contexto en el que se
reflejaron las divergencias entre los
aliados, particularmente asociadas al
caracter extraterritorial del Bloqueo
Econdmico, Comercial y Financiero
de los EE.UU. contra Cuba. Sin em-
bargo, como resultado esencial se
evidenciaron dos factores: primero,
la sintonia politica e ideoldgica exis-
tente entre EE.UU. y la UE en su
proyeccion hacia Cuba, y segundo,
las vulnerabilidades de la UE ante las
presiones de Washington, cuya ex-
presion mas visible ha sido la subor-
dinacion de intereses propios a los
designios de la Casa Blanca.

Como resultado del mencionado
acuerdo EE.UU. logro frenar el pa-
nel de la UE ante la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), el
cual tenia entre sus objetivo implici-
tos denunciar el caracter extraterri-
torial del Bloqueo y su incongruen-
cia con las normas establecidas por
el referido érgano para las relacio-
nes comerciales a escala global.

La UE tampoco ha logrado impe-
dir los efectos de diversos regimenes

4 «96/697/Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC): Posicién comUn de 2 de diciembre de 1996 definida por
el Consejo en virtud del articulo J.2 del Tratado de la Unién Europea, sobre Cuba», Diario Oficial n° L 322 de 12/

12/1996, pp. 0001-0002.

5 Xavier Vidal-Folch: «Espafia propone a la Unién Europea cortar el crédito y la cooperacién con La Habana», El
Pais, Madrid, 13 de noviembre de 1996, elpais.com/diario/1996/11/13/internacional/847839617_850215.html.

5 Consultar: «Informe de seguimiento de la aplicacion de la Ley Helms-Burton y anélisis del proceso de expropiacion
e indemnizaciones en Cuba», SP/CL/XXIV.O/Di No. 2, Noviembre 1998, www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/

2005/12/T023600001645-0-Entend...
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de sanciones aplicados por EE.UU.
a varios actores econémicos radica-
dos en Europa. Entre estos podria-
mos destacar las multas aplicadas al
banco holandés ING en 2012, al ita-
liano Intesa Sanpaolo en 2013 y en
mayo de 2014 al banco francés BNP
Paribas,’ estas Gltimas bajo el gobier-
no de Obama, quien ha superado a
todos sus predecesores, al acumular
penalidades que sobrepasan los 11 mil
millones de ddlares, aplicadas al
amparo de la LHB.

Otros ejemplos pudieran resultar
paradojicosy al propio tiempo ilus-
trar la incapacidad de la Unidn pa-
ra contrarrestar algunas de las
aplicaciones unilaterales del Blo-
gueo. No debe olvidarse que segun
la Ley Torricelli, las sucursales eu-
ropeas de empresas norteamerica-
nas no pueden comerciar con Cuba,
mientras si pueden hacerlo, bajo li-
cencia, las sedes centrales y que los
barcos europeos que toquen puer-
tos cubanos no pueden tocar puer-
tos norteamericanos en un plazo de
seis meses, mientras los norteame-
ricanos que realizan comercio con
Cuba no estan sometidos a dicha
restriccion.

El acuerdo de entendimiento, so-
bre la Ley Helms-Burton, también
evidenci6 el doble rasero de la posi-
cién comunitaria, al cuestionar
como extraterritoriales Unicamente
sus titulos Il y V. (Co6mo asumir
la ilegalidad de los capitulos que fi-
jan laextraterritorialidad del Bloqueo
y no comprender de la misma for-
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ma el propdsito de legislar, desde otro
pais, lo que solo a los cubanos con-
cierne?

Conambas politicas, la Ley Helms-
Burton y la Posicion Comun, se pre-
tendid ignorar que en Cuba existe un
sistema politico democratico y legi-
timo, por lo que todo intento de pro-
mover reformas de su modelo desde
el exterior resulta inadmisible para
la sociedad cubana. La historia de la
Revolucién ha demostrado que la
soberania de Cuba no estd en la mesa
de negociaciones, por muy poderosa
gue sea la contraparte y por benefi-
cioso que pueda resultar un acuerdo
en el terreno econémico.

Consecuentemente, la adopcion de
la Posicion Comun condujo al conti-
nuo deterioro de las relaciones bilate-
rales de la UE con Cuba, con mo-
mentos de agudas tensiones. Uno de
estos periodos de méxima tensién se
produjo en el 2003, ocasion en que
fueron reforzadas las medidas conte-
nidas en la mencionada Posicion Co-
mun. Factores como el ascenso a la
presidencia de los EE.UU. de George
W. Bush (2000) y el ingreso a la UE
de diez nuevos miembros del este eu-
ropeo (2004) contribuyeron a que el
escenario se concretara.

Desde Cuba la respuesta no se hizo
esperar. La suspension de la coope-
racion con la UE y sus Estados
miembros y el congelamiento sufri-
do por los diplométicos de los gobier-
nos de la UE que se sumaron a la
politica de invitaciones a la disiden-
cia dieron una clara sefial del error

7 Al banco francés BNP Paribas se le aplicé una multa récord de 8 970 millones de délares.
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gue habian cometido. Las politicas de
presiones nunca han sido un cami-
no fructifero para las pretensiones
occidentales de incrementar su in-
fluencia en Cuba. La resistencia del
pueblo cubano ante mas de cincuen-
ta afios de bloqueo econdmico esta-
dounidense asi lo demuestra.

Sin embargo, ha sido una constan-
te entre las tendencias y principios
compartidos por EE.UU. y la UE el
intento de extrapolar a todas las na-
ciones del planeta el modelo econé-
mico y sociopolitico imperante en los
paises capitalistas como Unica via
democrética al desarrollo, lo cual
desestima los criterios y especificida-
des de las naciones subdesarrolladas.
Desde esta Optica, son impulsados los
criterios occidentales de democracia
a la usanza liberal: el libre mercado,
el multipartidismo, la libertad de
prensa (entiéndase como la privati-
zacion de los medios de comunica-
cion) y (al menos desde el discurso)
la defensa de los derechos humanos
y el respaldo a gobiernos que practi-
guen el estado de derecho. La homo-
genizacion de concepciones cultura-
les y sistemas de valores son necesa-
rios para completar el proceso de
gobernanza global.®

La aplicacion de medidas politicas
o0 politico-militares, la promocién de
subversiones internas y las campa-
fias mediaticas dirigidas a deslegiti-
mar sistemas politicos son algunos
de los instrumentos, dentro de un
amplio arsenal, en que cooperan es-
tos actores.
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El cumplimiento de sus exigencias
se transforma en requisito para faci-
litar el acceso a los flujos de ayuda
externa, ser elegibles para préstamos
bancarios, no confrontar malas ca-
lificaciones como posibles destinos de
las inversiones extranjeras, ventajas
comerciales o simplemente lograr la
firma de tratados, convenios u otros
beneficios.

En lo que concierne especifica-
mente a Cuba, la UE ha pretendido
legitimar y se las ha agenciado para
contribuir al financiamiento de una
oposicion que ha construido y sufra-
gado los EE.UU. en Cuba. Esta lla-
mada disidencia ha demostrado ca-
recer de los valores patrios mas ele-
mentales y se ha caracterizado por
su entreguismo y disposicion ante los
intereses imperiales en la Isla. Estos
rasgos los justifican como agentes al
servicio de una potencia extranjera,
lo que constituye una grave viola-
cion del cédigo penal en Cuba, pero
también en la legislaciéon norteame-
ricana y europea.

Probablemente el ejemplo més vi-
sible de las contribuciones financie-
ras de la UE lo constituya el Premio
Sajarov que otorga el Parlamento
Europeo (PE). Acompafiado de una
dotacién financiera de 50 000 euros,
desde el 2002 a la fecha esta institu-
cion ha recompensado en tres oca-
siones a representantes de la preten-
dida oposicion en Cuba. Cuando se
decide galardonar a la contrarrevo-
lucion en detrimento de todas las
personas que arriesgan verdadera-

8 Para una profundizacion en el tema consultar: Silvio Baré Herrera y Graciela Chailloux Laffita: ¢(Hacia un
gobierno global?, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2008.
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mente la vida en el mundo por de-
fender la causa de los derechos hu-
manos Yy las libertades, el compo-
nente ideoldgico de estos premios
resulta mucho mas visible que su
objetivo oficial: «la defensa de los
derechos humanos».®

Las resoluciones de condena emi-
tidas por el PE han sido otro de los
instrumentos que han apoyado el
enfoque norteamericano referido a
Cuba. En el 2004, 2006, 2007 y
2010, el PE emiti6 resoluciones con-
denatorias sobre «la situacion de los
derechos humanos en Cubax».!° Al
respecto, es importante destacar que,
como resultado de una proyeccion de
doble rasero, las resoluciones del PE
han contribuido a estigmatizar a pai-
ses que no cumplen con sus canones
de democracia, evidenciando su in-
tolerancia ante modelos alternativos.
La correlacion de fuerzas al interior
de esta institucién también explica
su proyeccién respecto a Cuba y
otros gobiernos progresistas de Ame-
rica Latina. Basta destacar que
la suma de los escaios de los popu-
lares, los conservadores y los libera-
les es suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta del legislativo.

Otro factor a considerar sobre las
resoluciones de condena emitidas por
el PE es que ellas no son necesaria-
mente representativas de la sociedad
europea. Un recuento de la partici-
pacion popular a las elecciones par-
lamentarias de la UE nos ilustran
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que desde el afio 1999 asisten menos
del 50% de los electores a las urnas.
Teniendo en cuenta estos elementos,
resulta legitimo hacernos una pre-
gunta. ;Con qué respaldo el Parla-
mento Europeo pretende dictar re-
cetas democraticas a un gobierno que
es apoyado por la inmensa mayoria
de su poblacion?

El descrédito de la «oposicion» en
Cuba es bastante conocido y, aun-
gue publicamente EE.UU. y la UE
aparecen como los defensores desin-
teresados de sus derechos, siempre
resulta interesante divulgar los ver-
daderos criterios que tienen sobre sus
mercenarios, los cuales, a pesar de
los recursos politicos, econdmicos y
mediéaticos que se le dedican, care-
cen de toda base popular. Segun
consta en un memorandum confi-
dencial enviado desde la SINA en La
Habana el 15 de abril de 2008 al
Departamento de Estado, estas son
algunas de sus valoraciones:

(...) ninguna prueba permite de-

mostrar que las organizaciones

disidentes dominantes en Cuba
tengan una influencia sobre los
cubanos ordinarios. Los sondeos
informales realizados entre los so-
licitantes de visa y asilo han mos-
trado que apenas tienen conoci-
miento de las personalidades disi-
dentes o de su agenda (...) A pesar
de las afirmaciones segun las cua-
les representan a miles de cubanos,
no tenemos ninguna prueba de

9 Consultar: Salim Lamrani: «El disidente cubano Guillermo Farifias y el Premio Sajarov del Parlamento Europeo»,
Rebelidn, 30 de octubre de 2010, www.rebelion.org/noticia.php?id=115778, 2010.
© para mayor informaciéon consultar: Leyla Carrillo Ramirez: «El silencio del Parlamento Europeox», Bohemia,

La Habana, 15 de marzo de 2010, bohemia.cu.
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semejante apoyo, (...) no tienen

influencia en la sociedad cubana

y no ofrecen una alternativa poli-

tica al gobierno de Cuba.

Otros diplomaticos europeos com-
parten esta opinion y la expresaron
durante un encuentro con Jonathan
D. Farrar: «Los representantes de la
Union Europea durante la reunion
descalificaron a los disidentes en los
mismos términos que los del gobier-
no de Cuba, insistiendo en el hecho
de que no representan a nadie».'?

El doble rasero de la politica euro-
comunitaria y sus convergencias
con EE.UU. en el escenario inter-
nacional desmienten el supuesto
objetivo de pretender promover la
democracia en Cuba y ser realmen-
te defensores de los derechos hu-
manos. La resolucion que adopto el
PE en marzo de 2010 tomando
como argumento la muerte de un
preso comun en Cuba, lo cual con-
trasta con su proyeccion ante el gol-
pe de Estado en Honduras (junio de
2009), carente de una resolucion de
condena comunitaria, evidencia la
actitud desigual de la UE frente a
las contrapartes, cuyo referente real
han sido los intereses del bloque y
no la defensa de los derechos huma-
nos o la democracia.

Un buen comienzo para la UE en
favor de los derechos humanos seria
condenar a su socio estratégico por
las desapariciones forzadas, las tor-
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turas, las carceles secretas y centros
de detencién donde no se reconoce
el Derecho Internacional Humani-
tario ni la condicién de seres huma-
nos a cientos de personas. La UE
tampoco ha adoptado nunca una
Posicion Comun contra el represivo
régimen israeli. Los hechos confir-
man que Israel continda privando a
la nacion palestina, con su politica
de asfixia econdmica y destruccién
del pueblo, de sus mas elementales
derechos.

Tampoco condend la injusta pri-
sion que sufrieron Antonio Guerre-
ro Rodriguez, Fernando Gonzalez
Llort, Gerardo Hernandez Nordelo,
Ramén Labafino Salazar y René
Gonzélez Sehwerert en carceles de los
EE.UU. Al propio tiempo calla ante
la proteccién que brinda Washing-
ton a terroristas confesos como Po-
sada Carriles, autor de la destruccion
en pleno vuelo de un avion de Cuba-
na de Aviacion en 1976 y promotor
de actos terroristas como la serie de
bombas colocadas en La Habana en
1997, que causaron la muerte a un
joven italiano.

Son innumerables los hechos que
evidencian como Washington ha
promovido a través de sus aliados
objetivos de su politica hacia Cuba,
aveces através de presionesy otras
como resultado de una mayor com-
plicidad o convergencia en sus pro-
yecciones. Las menciones especificas

% Jonathan D. Farrar: «The U.S. and the Role of the Opposition in Cuba», United States Interests Section, 9 de abril
de 2009, cable 09HAVANAZ221, 213.251.145.96/cable/2009/04/09HAVANA221.html. En: Salim Lamrani. «La
diplomacia estadounidense y la disidencia cubana (1/2)», www.rebelion.org/noticia.php?id=119056.

2 Joaquin F. Monserrate: «GOC Signals ‘ReadinesstoMove Forward’», United States Interests Section, 25 de
septiembre de 2009, cable 09HAVANAS592, 213.251.145.96/cable/2009/09/09HAVANA592.html (sitio consultado

el 18 de diciembre de 2010). En: Salim Lamrani: ob. cit.
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para cuestionar a Cuba en las decla-
raciones finales de las Cumbres Tra-
satlanticas celebradas en 2007 y
2008 son otros de los ejemplos a des-
tacar.’®

¢Qué cambia en la politica actual
de la UE hacia Cuba? éSe mantienen
las convergencias de EE.UU.
y sus aliados trasatldnticos?

Sobre estas interrogantes lo primero
a destacar es que hasta la fecha la
Posicion Comun de la UE, promovi-
da desde la Casa Blanca, se encuen-
tra vigente y sigue constituyendo el
principal obstéculo para sostener una
relacion normal, mutuamente respe-
tuosa y de interés comun.

Cuba es el Unico pais de América
Latina y el Caribe (y uno de los po-
cos en el mundo) no vinculado a la
UE por un acuerdo y el anico de la
region objeto de una Posicion Comun
gue establece condiciones para avan-
ces futuros en la cooperacion, lo cual
contrasta con las relaciones que
mantiene la UE en paises cuya ac-
tuacion democratica y en materia de
derechos humanos es claramente
deplorable. Estos elementos conti-
nuan demostrando el doble rasero y
el caracter discriminatorio de la pro-
yeccién comunitaria.

No obstante, la conjugacion de un
grupo de variables ha contribuido a
la reorientacion de la politica comu-
nitaria hacia Cuba y a la constata-
cion, particularmente a partir de

Raynier Pellon Azopardo

2008, de una nueva etapa en las
relaciones. Entre estas variables jugé
un papel importante el ascenso al
poder del Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) en el 2004, cuya
proyeccion hacia Cuba, tanto en el
orden bilateral como en el &mbito
comunitario, constituyé una ruptu-
ra con el servilismo incondicional
mostrado por Aznar hacia EE.UU.
En la concepcion de Rodriguez
Zapatero, la proyeccion hacia Cuba
no implicaba necesariamente debili-
tar su alianza estratégica con EE.UU.
Su objetivo estuvo dirigido a aproxi-
marse a Cuba para estar en mejores
condiciones de negociar sus propios
intereses. Ante las posiciones unila-
terales que impuso el Gobierno de
George W. Bush a la UE, el PSOE se
propuso una nueva politica hacia la
Isla, cuya préctica abrié un espacio
a los partidarios del dialogo. Esta
posicion también resulté un técito
reconocimiento al fracaso de la poli-
tica de enfrentamientos protagoniza-
da por Aznar y al fortalecimiento de
la posicién internacional de Cuba.
El paulatino desgaste en la admi-
nistracion de Bush, su descrédito in-
ternacional y la perspectiva de un
cambio de gobierno en Washington
también crearon un escenario pro-
picio para que el Consejo de Minis-
tros de la UE en el 2008, aunque rei-
terara su contenido injerencista, in-
trodujera, ademas de la eliminacion
de las sanciones, la oferta de iniciar
un dialogo politico con Cuba. Desde

3 En la Cumbre de 2007 la UE aceptdé una mencién que reconoce legitimidad al Plan Bush, demostrando
subordinacién a los Estados Unidos e incapacidad para sostener posiciones basadas en los intereses europeos.
Véase: www.cubaminrex.cu/Declaraciones/2007/210607.html.
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La Habana esta fue acogida sobre
bases reciprocas, sin condiciona-
mientos, sin discriminacion, con ple-
no respeto a la igualdad soberana de
los Estados y del marco juridico y el
ordenamiento institucional de las
partes, asi como en total apego al
principio de la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados.

Este ha sido un contexto propicio
para que se reanudara la cooperacion
bilateral con diferentes Estados
miembros. A la relacion nunca inte-
rrumpida con Bélgica, se han incor-
porado parte importante de los Es-
tados miembros y hay perspectivas
de que pueda ampliarse. Estas ten-
dencias en el terreno bilateral de-
muestran claramente la erosion de
la Posicion Comun y su inoperativi-
dad en términos practicos.

La cooperacion oficial con la Co-
mision Europea ha fluido desde
2008, a partir de la firma de una
Declaracion Conjunta que recoge el
respeto a los intereses, prioridades y
a las contrapartes que decide el Go-
bierno cubano.

En noviembre de 2012, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exterio-
res de la UE aprob6 un mandato
para iniciar un proyecto de directi-
va, con vistas a la eventual negocia-
cion de un acuerdo marco con Cuba.
El hecho en si resulté un paso im-
portante en funcidén de normalizar
las relaciones. Hasta la fecha se han
efectuado tres rondas de negociacio-
nes a nivel ministerial. En este or-
den avanza particularmente la agen-
da de cooperacion, tanto en alcance
COMO en recursos, y sobre la mesa se
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abordan temas como el desarrollo
rural, la planificacion territorial, agri-
cultura, seguridad alimentaria, ges-
tidn sostenible de los recursos natu-
rales, cohesién social y empleo.

También se ha avanzado en la coo-
peracion bilateral con los Estados
miembros. No obstante, los progra-
mas de cooperacién de la UE pudie-
ran verse obstaculizados por la po-
litica de graduaciéon de la Unién, a
través de la cual se establecen los
montos y alcance de la cooperacion
en correspondencia con el grado de
desarrollo del pais receptor. Atendien-
do a este concepto la UE no percibe
a Cuba entre los paises priorizados.
Sin embargo, el curso de las nego-
ciaciones existentes entre Cuba y los
EE.UU. también constituye un ca-
talizador de los intereses comunita-
rios para con la Isla, traduciéndose
en un importante estimulo para la
cooperacion economica. Al respec-
to, también resulta evidente un ma-
yor interés en direccionar la coope-
raciéon hacia sectores no estatales en
Cuba.

En sentido general se percibe un
compromiso constructivo, y tanto la
UE como Cuba también han mani-
festado la disposicién de abordar,
entre las tematicas, el ambito de los
derechos humanos. Prueba de que la
diplomacia y gobierno cubano,
cuando el dialogo es en igualdad de
condiciones, y sobre la base del res-
peto mutuo, no tiene inconvenien-
tes para intercambiar criterios sobre
dicho tema.

Sin embargo, se augura un proce-
so complejo, largo, y no ausente de
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intentos de obstaculizacién por par-
te de aquellos actores que tienen po-
siciones mas negativas hacia Cuba.
La historia demuestra que los ene-
migos de la normalizacién han utili-
zado la politica interna cubana como
coartada para subvertir tendencias
favorables tan recurrentemente que
deja de resultar casual.

También resulta previsible un in-
cremento de las relaciones y contac-
tos politico-diplométicos bilaterales
de los paises de la UE con el Gobier-
no cubano, al tiempo que persisten
las acciones para legitimar politica y
mediaticamente a la contrarrevolu-
cion interna y externa. En los foros
multilaterales se mantienen las pre-
sionesy criticas de los paises de la UE
hacia Cuba en los temas de derechos
humanos y democracia, aunque per-
sisten en la posicién de apoyar la
Resolucién cubana contra el bloqueo
de EE.UU.

La percepcion occidental de que el
proceso de actualizacion del modelo
cubano trae aparejado cambios que
favorecen la llamada «transicion» en
Cuba, también explica la politica de
incrementar el namero y nivel de las
visitas de los representantes de las
cancillerias y gobiernos de la UE a
La Habana, asi como un activismo
mas sofisticado de las Embajadas en
Cuba. Dicha proyeccion es coheren-
te con el propésito de alcanzar ma-
yores niveles de influencia de cara al
advenimiento de una transferencia
natural de poderes gubernamentales
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y partidistas por parte de la direccion
historica de la Revolucion.

Las posiciones de la UE han mos-
trado sintonia con elementos esen-
ciales de la estrategia estadouniden-
se. El presidente Barack Obama y
otros propugnadores de los cambios
ocurridos en la politica de Estados
Unidos hacia Cuba han dicho clara-
mente que buscan aplicar nuevos
métodos para lograr los mismos ob-
jetivos, es decir, conseguir un cam-
bio de régimen en el pais mediante
la «promocién de la democracia»,
cuya articulacion implica instru-
mentar mediante planes de natura-
leza politica «proyectos de subversion
politica e ideologica».*

Hechos recientes ilustran la per-
manencia del doble rasero de los Es-
tados comunitarios en su relacién
con Cubay la pretension de desarro-
llar una politica de doble carril, en la
gue se incrementan las relaciones y
contactos politico-diplométicos, cul-
turales, y econdémicos en el orden bi-
lateral, al tiempo que se mantienen
acciones para legitimar la injerencia
y subversion en Cuba. Una proyec-
cion que posee diferencias cualitati-
vas respecto a los instrumentos es-
tadounidenses, pero que sin lugar a
dudas tiene puntos importantes de
contacto con los métodos del poder
suave e inteligente promovido por
Obama (soft power y smart power,
respectivamente).

La inexistencia, desde 2009, de
declaraciones con alusiones negati-

4 Jeslis Arboleya Cervera: «Normalizacién de relaciones con Estados Unidos y cambio de régimen en Cuba»,
Progreso Semanal, 19 de enero de 2015, progresosemanal.us/20150119/normalizacion-de-relaciones-y-cambio-

de-regimen-en-cuba/.
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vas hacia Cuba en las Cumbres
Anuales Trasatlanticas, lejos de re-
sultar inesperado, evidencia cierta
sintonia entre la Casa Blanca y la
actual postura de la UE respecto a
Cuba. Aungue no exenta de diver-
gencias, la profundizaciény conver-
gencia en el contexto internacional
de la UE con EE.UU. ha sido histori-
camente una constante, lo cual avi-
zora que con mas 0 menos matices
en cuanto a los medios para lograrlo,
se mantenga una coincidencia en el
fin de las politicas respectivas de am-
bos actores.

La proyeccion de varios Estados de
la UE en el Examen Periodico Uni-
versal del Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU, efectuado en ju-
nio de 2013, demostroé la persisten-
cia en el propésito de legitimar a la
contrarrevolucién, queriendo presen-
tar a verdaderos agentes de poten-
cias extranjeras como defensores de
los Derechos Humanos en Cuba.
Nuevamente reprodujeron sus cano-
nes democraticos como recetas que
debe asumir Cubay pretendieron
colocar al Gobierno cubano en el
banco de los acusados, algo que a
todas luces fracaso.®

El recibimiento que diera el Parla-
mento Europeo y varios Estados eu-
ropeos, en el transcurso del afio 2013,
arepresentantes de los denominados
disidentes ilustra el mismo hilo con-
ductor. Estos encuentros han sido
escenarios propicios para que diri-
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gentes del Parlamento y otras figu-
ras politicas hagan alarde de su irres-
peto por el pueblo cubano y reiteren
el viejo propoésito de promover una
transicion en Cuba. Sin dudas, posi-
ciones que cuentan con el benepla-
cito de su socio estratégico: EE.UU.®

Detras de la decision anunciada el
17 de diciembre por Obama, y de las
proyecciones de la UE respecto a
Cuba, también han incidido los fac-
tores e intereses geopoliticos. La pro-
yeccion de estos actores hacia Cuba
se da en un contexto de aguda con-
frontacién entre las potencias occi-
dentales y la Federacién Rusa, cuyo
nivel de crispacién no se veia desde
las postrimerias de la Guerra Fria. Al
respecto debe sefialarse que la ubi-
cacion geografica de Cuba, su in-
fluencia en el &mbito politico-diplo-
matico y la autodeterminacion de su
Estado la convierte en un actor a
considerar en el contexto latinoame-
ricano.

Estos elementos también justifican
que en la actual coyuntura los acto-
res en cuestion se aproximen crecien-
temente a Cuba, y que en altima ins-
tancia, el caracter y evolucion de las
relaciones con la Isla puedan estar
determinados por los intereses geoes-
tratégicos de estas potencias y el rol
que confieran a La Habana en la di-
nédmica de las relaciones politicas in-
ternacionales actuales.

Consecuentemente, EE.UU. brin-
da particular importancia a Améri-

5 Entre los paises que mayor hostilidad mostraron se encuentran Suecia, Republica Checa y Polonia.
6 Entre los peones recibidos ese afio en el PE se encuentran Berta Soler, Belkis Cantillo Ramirez, Laura Labrada
Pollan y Guillermo Farifias, connotados agentes al servicio de los intereses imperiales. Para mayor informacion

consultar: Salim Lamrani: ob. cit.
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ca Latina. La confrontacion con los
bloques de poder extrahemisféricos
(como sucedi6 a fines de la década
de 1930 con la politica del Buen Ve-
cino) se encuentra entre los facto-
res que explican la prioridad que
Obama le esta dando a la region,
mediante la promocién de una re-
forma migratoria en los EE.UU., las
negociaciones por el restablecimien-
to de relaciones diplomaticas con
Cuba y la exclusién de la Isla entre
los paises que financian el terroris-
mo. Como parte de esa politica, tam-
bién se han identificado temas de in-
terés mutuo y cooperacion entre La
Habanay Washington, entre ellos las
operaciones antidroga, la protecciéon
medioambiental, el trafico de perso-
nas y la migracion.

Al ser epicentro de la tendencia
descrita, hoy la dinamica interna
cubana funciona como catalizador
de laaproximacion de los aliados tra-
satlanticos, cuya presencia en la Isla
es percibida desde occidente como la
manera mas efectiva para influir en
los cambios que ellos tienen interés
de estimular en Cuba.' Sobre esta
percepcion, el proceso de actualiza-
cion del modelo econémico cubano
y la aplicaciéon de la nueva politica
migratoria ha tenido un impacto
importante.

De caraal futuro, los resultados de
la nueva Ley de Inversion Extranje-
ra en Cuba, la instrumentacién del
decreto ley sobre la Zona Especial de
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Desarrollo en el Mariel y las politicas
gue se vienen aprobando en diferen-
tes sectores econdmicos también
constituyen un incentivo para diver-
sos actores econdmicos occidentales.

Sobre las posiciones defendidas
desde Cuba y apoyandonos en los
principios indelebles de su politica
exterior, la total normalizacién de las
relaciones con la UE pasa necesaria-
mente por el fin de la Posicion Co-
mun y el establecimiento de un
acuerdo con arreglo a los interés
mutuos de las partes. Sin dudas un
camino pedregoso.®

Por otra parte, aunque en los mar-
cos de un nuevo contexto de las re-
laciones UE-Cuba, y con la utiliza-
cion de instrumentos diferenciados,
siguen siendo apreciables las conver-
gencias entre EE.UU. y la UE res-
pecto a Cuba, aln més visibles por
los valores compartidos en el terre-
no politico e ideoldgico que en las
proyecciones econdmicas de ambos
actores. Atendiendo a los contenidos
de la LHB y la Posicién Comun, ob-
viamente los objetivos van mas lejos
en el primer caso, pues se trata de la
reimposicion de la hegemonia esta-
dounidense sobre Cuba y la recupe-
raciéon del poder por el bloque
oligarquico antinacional desplazado
por la Revolucion.

Los elementos de convergencias
radican en promover la modificacion
de las bases del sistema politico y eco-
némico cubano, en favor de un cam-

7 Consultar entrevista al Embajador de la UE en Cuba, Herman Portocarrero: Fernando Ravsberg: «UE-Cuba
(Epilogo de la Posicion Comun?», Havana Times, 27 de diciembre de 2012, www.havanatimes.org/sp/?p=77108.
8 La eliminacién de la Posicion Comun de la UE requiere, segun el sistema de votacién del Consejo, el voto

unanime de sus miembros.
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bio de régimen, independientemen-
te de los diferentes instrumentos
empleados en funcion de la preten-
dida transicion pacifica hacia la de-
mocracia.

Aunque la administracién Obama
ha reconocido la ineficacia del blo-
queo ante el propdsito de lograr un
cambio de régimen en Cuba, el blo-
queo, al igual que la Posicién Comun,
continta ahi y el camino hacia la
normalizacion parece ser un proce-
so largo y complejo. No obstante, a
diferencia de los EE.UU., la UE con-
tinda siendo un importante socio
econdmico para Cuba, concentran-
do alrededor del 25% del comercio,
casi el 50% de las inversiones extran-
jeras y mas del 40% del turismo. Las
relaciones comerciales con los so-
cios comunitarios representan mas
del 85% de las relaciones comercia-
les que tiene Cuba con el continente
europeo. Sin dudas, una muestra
irrefutable de los elementos divergen-
tes y particularidades de la proyec-
ciébn comunitaria hacia la Isla.

¢Hacia donde va Cuba?

Desde Cuba también persisten claros
mensajes: posiciones de fuerza como
la Ley Helms-Burton y la Posicion
Comun son ilegales, ilegitimas y no
tienen la menor posibilidad de que-
brantar la soberania del pueblo cu-
bano. Pretender aislar al Gobierno
cubano es una utopia en el contexto
internacional actual.

Cuba ha logrado su insercién re-
gional y global, sin hacer concesio-
nes de principio en materia politica
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0 econdmica. Aunque pueda resul-
tar inadmisible para los adversarios
de la Revolucién, hoy resulta mas
visible el aislamiento de politicas
como la LHB y la PC.

Cuba ha avanzado mucho en sus
relaciones con bloques comerciales
como el CARICOM, el MERCOSUR,
se ha incorporado como miembro
pleno a la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracion (ALADI). Es
fundador de la Asociacién de Esta-
dos del Caribe, el ALBA 'y la CELAC,
cuya presidencia pro témpore osten-
té recientemente en este ultimo
caso. También desempefia un papel
destacado dentro del Movimiento de
Paises No Alineados (MNOAL), que
agrupa a 118 paises del Sur.

Cuba es el Unico pais de América
Latina y el Caribe, seguin reconoce el
Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), que ha eli-
minado la desnutricion infantil. Ade-
mas, ha logrado una mortalidad in-
fantil, una esperanza de vida, una
atencion a los discapacitados y unos
niveles de educacidn solo compara-
bles y en ocasiones superior a paises
del primer mundo, lo cual desvirtia
la campafa de satanizacion que po-
los de poder conducen para legitimar
posiciones injerencistas.

Pese a carencias y dificultades, el
pueblo cubano ha compartidoy com-
parte desinteresadamente lo que tie-
ne con otras naciones, contribuyen-
do solidariamente a la realizacién de
los derechos humanos de otros pue-
blos del mundo.

La Asamblea General de la ONU
desde 1991 hasta la fecha condena
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inequivocamente y por una mayo-
ria contundente, el bloqueo econo-
mico, comercial y financiero contra
Cuba. Este también cuenta con muy
poco apoyo en la opinion publica
norteamericana segin confirman
diversas encuestas de CNN, Encues-
tadora Gallup, OrbitzWorldwide
(segunda Agencia de Viajes en In-
ternet), BBC/Harris Interactive, en-
tre otras. Incluso los cubano-ameri-
canos apoyan el levantamiento del
bloqueo a Cuba y la normalizacion
de las relaciones. Asi lo mostraron las
diferentes encuestas realizadas y di-
vulgadas en esa nacion.

Desde Cuba (sin atender a injeren-
cias o presiones externas), organiza-
ciones politicas y de masas, conjuga-
dos con otros actores de la sociedad
civil, se encuentran abocadas en el
perfeccionamiento de su modelo so-
cialista. Conscientes de la necesidad
de cambiar aquello que deba ser
cambiado, pero también decididos a
salvaguardar su soberania y con-
quistas sociales. Sin lugar a dudas

Raynier Pellon Azopardo

el pueblo cubano se ha ganado y
merece el respeto de la comunidad
internacional, e incluso los adversa-
rios de la Revolucion deben recono-
cer su derecho a determinar por si
mismo el sistema politico, econémi-
co y social que més convenga a su
pueblo.

Vale destacar, para los gustan de
prever el futuro, que entre las varia-
bles que hoy condicionan la proyec-
cion estadounidense y de la UE, asi
como sus convergencias y divergen-
cias respecto a Cuba, se destaca mas
gue nunca el acontecer sociopolitico
y econdmico de la Isla. De la profun-
didad y resultados concretos emana-
dos del proceso de actualizacion, asi
como del fortalecimiento de la posi-
cion internacional de Cuba, también
dependerén los futuros instrumentos
ejecutados por las potencias occiden-
tales. Sobre las politicas de enfrenta-
miento que aun se ejecutan desde
EE.UU. y la UE contra Cuba no que-
da méas que decir: la propia historia
ha demostrado su fracaso.
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Deterioro pretérito de la sociedad
basada en el conocimiento

En textos anteriores, presentados ante
el Grupo de Trabajo de CLACSO «Es-
tudios sobre los Estados Unidos», se
explicitaron los factores cualitativos y
cuantitativos que conducirian, prime-
ro, al auge hegemonico cuasi en soli-
tario (desde finales del siglo XIX has-
ta los setenta del siglo XX) y después,
tras un breve periodo de meseta (en-
tre las décadas de 1980 y 1990), al
sucesivo declive (desde la mitad de
la década de 1990 hasta el presente)
en importantes indicadores relativos
y absolutos del sistema norteameri-
cano de ciencia, tecnologia e innova-
cion, y de su resultatividad cientifico-
técnica, correspondientes productos,
servicios e inversiones de alta tecnolo-
gia (ALTEC) en el mercado mundial,
proceso que (sin dejar de ser Estados
Unidos adn el mayor innovador) ya
en el siglo XXI desembocaria en la cri-
sis sistémico-estructural del capitalis-
mo monopolista transnacionalizado
en su metropoli, es decir, la crisis de la
eufemisticamente denominada socie-
dad basada en el conocimiento.

! El trabajo fue presentado en la XII Conferencia de Estudios Americanos «América latina y el Caribe: un balance
necesario, retos, desafios y perspectivas», efectuada en el CIPI del 22 al 24 de octubre de 2014.
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Razones de espacio impiden pre-
sentar aqui una minuciosa panora-
mica de la evolucion (sin olvidar la
biunivoca interdependenciade lo in-
terno y lo externo) del modelo re-
productivo entronizado en Estados
Unidos desde 1939, para lo cual el
autor remite a las publicaciones de
referencia? y recomienda como in-
troduccién al presente trabajo, la
lectura de uno anterior,® en el que
se explicita el deterioro acaecido en
los mismos cimientos de las fuerzas
productivas metropolitanas, como
complejo fenbmeno sistémico-es-
tructural de causa-efecto para mas
alld del mediano-largo plazo, here-
dado por Barack Obama al asumir
la Presidencia de Estados Unidos en
2009.

La agenda Obama: éfuncion de cambio
o continvidades?

Como resultado de lo anteriormente
expuesto (tras el punto de inflexién
gue marco el atentado a las Torres
Gemelas), en Estados Unidos gana-
rian auge criterios, fueray dentro del
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establishment, que reclamarian una
funcion de cambio sostenida, para
abrirle paso a un modelo inteligente
con voluntad politica que extrajera
al sistema de su prolongado atolla-
dero ético y estructural, no solo ante
la crisis de hegemonia exterior, sino
principalmente ante la mirada de su
propia poblacién, por su incompati-
bilidad con un proyecto societal sos-
tenible a futuro, basado en el cono-
cimiento y centrado en las vidas de
la nacion y de la humanidad como
sistemas en interaccion reciproca.

Por primera vez en una campana
electoral norteamericana, el candi-
dato Barack Obama traeria al deba-
te temas cientificos de tal trascenden-
cia estratégica y enunciaria una
agenda especifica al respecto.*

En un trabajo recomendado,® ex-
preso la siguiente hipotesis de pronods-
tico: dado el advenimiento de la cri-
sis financiera, con independencia de
las prioridades que anunciara el Pre-
sidente electo en pos del rescate de la
hegemonia, la competitividad y el
ciclo reproductivo norteamericanos,
defendido mediante oportunas deci-

2 Fabio Grobart: «Science and technology in the United States: Hegemony under fire», Latin American
Perspectives, Issue 152, vol. 34, no. 1, Los Angeles, January, 2007, pp. 39-45.; «Ciencia y tecnologia en Estados
Unidos: Controvertida hegemonia. Apuntes para un debate centrado en la Nueva Economia», Crisis de
hegemonia de Estados Unidos, coord. de Marco A. Gandéasegui (hijo), CLACSO, Buenos Aires, Siglo XXI Editores.,
México D.F., 2007, pp. 77-94; «Ciencia y tecnologia en los Estados Unidos: Hegemonia bajo creciente
cuestionamiento», Cuadernos de Nuestra América, vol. XXII, no. 43-44, La Habana, enero-diciembre de 2009,
pp. 117-140; «Ciencia y tecnologia en Estados Unidos. Crisis de hegemonia, competitividad y ciclo
reproductivo», Estados Unidos: La crisis sistémica y las nuevas condiciones de legitimacién, coord. de Marco
A. Gandéasegui (hijo) y Didimo Castillo Fernandez, CLACSO, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, México D.F., 2010,
pp. 259-284; «Crisis sistémica estructural de Estados Unidos: La Agenda sobre Ciencia y Tecnologia», Estados
Unidos mas alla de la crisis, coord. de Marco A. Gandasegui (hijo) y Didimo Castillo Fernandez, CLACSO, Buenos
Aires, Siglo XXI Editores, México D.F., 2012, pp. 233-257.; «Ciencia y tecnologia en los Estados Unidos. Crisis
sistémico-estructural en los cimientos del capitalismo monopolista transnacionalizado», Economia y
Desarrollo, afio XLIV, vol. 149, no.1, La Habana, enero-junio de 2013, pp. 117-138.

3 Fabio Grobart: «Ciencia y tecnologia en los Estados Unidos: Hegemonia bajo creciente cuestionamiento». Ob. cit.
4 «America’s fresh start», Nature, Editorials, London, September 25, 2008, vol. 455, no. 7212, p. 431. Published
online September 24 doi: 10.1038/ 455431a (www.nature.com/nature/journal/v455/n7212/full/455431a.html;
www.nature.com/nature/journal/v455/n7212/pdf/455431a.pdf).

5 Fabio Grobart: ob. cit., p.139.



La agenda Obama frente al cambio: confinuado deterioro cientifico-tecnoldgico y sistémico-estructural

siones e inversiones en ciencia, tec-
nologia e innovacién, toda esperan-
za al respecto resultaria minimiza-
da, si no totalmente frustrada, tras
el controvertidoy billénico desembol-
so para el rescate de la gran banca
privada y la industria automovilisti-
ca, simultaneo al descalabro infra-
estructural, energético-ambiental y
social (empleo, educacion, salud, alo-
jamiento, migraciones, entre otros
renglones) y la consecuente disgre-
gacion de la llamada clase media,
males heredados de la administra-
cion de George W. Bush.

La capacidad innovadora del can-
didato Obama para integrar en su
primera campana electoral las fun-
ciones politicas, socioldgicas, econo6-
micas y de informatizacién (hasta
entonces independientes) en un sis-
tema unico, le proporcionaria ven-
tajas para llegar a conocer las de-
mandas de amplios estratos sociales
a lo largo y ancho de todo el pais
(Clubs de amigos de Obama) y, me-
diante el uso eficaz de Internet, con-
certar junto a estos didlogos especi-
ficos que favorecieran los intereses
de cada cual. Esto le permitiria lo-
grar no solo la ampliacién del elec-
torado, sino también un sustancial
apoyo financiero a la campaiia, ele-
mentos que le permitieron vencer a
sus adversarios en sus propios terri-
torios y superar el handicap que su
figura presuponia en la discrimina-
toria sociedad norteamericana. El
rotundo éxito en la batalla electoral
haria pensar a muchos que acome-
teria su administracion usando esta
misma tecnologia con igual tenaci-
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dad, en funcion del discurso de cam-
bios.

¢Podria lograrlo? Las condiciones
heredadas, objetivamente adversas, y
su tangencial toma de partido a favor
de los intereses del gran capital corpo-
rativo (CTN) y del Complejo Militar
Industrial (CMI), en lo cual demdcra-
tasy republicanos han coincidido his-
téricamente, determinarian el cauce
real de su politica, transitando en cada
caso de una tentativa al cambio, a la
ddctil retirada en un Congreso con in-
suficiente composicion a su favor,
hasta desembocar en dilatados com-
promisos retéricos. A la larga, ello ge-
neraria desilusion sobre su empefio
proclamado, conducente a una sensi-
ble reduccion del indice de populari-
dad en todas las esferas. Las inconse-
cuencias entre la agenda y los hechos,
no solo en este frente, culminarian
(tras seis afios de presidencia), con el
abrumador voto de castigo del 4 de no-
viembre de 2014 en las elecciones in-
termedias estaduales y de ambas cé-
maras del legislativo estatal.

Constituye objeto del presente ana-
lisis el evidenciar las referidas incon-
secuencias en aspectos prioritarios de
politica cientifico-tecnoldgica, reci-
procamente relacionados con secto-
res urgidos de soluciones vanguar-
distas en materia de conocimiento y
alta tecnologia.

Educacion, capital humano: Des-
de el siglo XIX, uno de los componen-
tes basicos del llamado suefio ameri-
cano seria el acceso igualitario a la
educacion, como garantia de la mo-
vilidad social y econémica del ciuda-
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dano. En la segunda mitad del siglo,
ante la llegada de millones de inmi-
grantes y la demanda de fuerza labo-
ral adiestrada e instruida de cara al
surgimiento impetuoso de la mayor
potencia agro-industrial capitalista del
planeta, por designio publico (ademas
del emprendimiento privado), en al-
gunos estados se proveeria acceso gra-
tuito a la escuela primaria para la
mayoria de los nifios (jblancos!), sur-
girian instituciones de formacion téc-
nico-profesional y, paulatinamente,
un sistema general de educacion se-
cundaria, ademas de universidades e
instituciones cientificas. Ello garanti-
zaria que cada generacion posterior
tuviera una estructura educacional
superior a las de generaciones ante-
riores, en cada uno de los niveles. De
esta manera, a lo largo de casi un si-
glo y medio, la fuerza laboral norte-
americana (cuellos azules y cuellos
blancos) se situaria en la cumbre pla-
netaria, por su nivel educativo-profe-
sional y académico, cuantitativa y
cualitativamente hablando. Ello re-
dundaria bi-univocamente en su re-
conocida y prodigiosa productividad,
creatividad y capacidad innovativa.
Debe hacerse la salvedad, acerca
de las discriminaciones raciales, ét-
nicas y de género omnipresentes,
gue, aunque afrontadas a lo largo del
periodo, se mantendrian hasta la fe-
cha como una leccidon pendiente en
Derechos Humanos, tanto por la de-
sigual representatividad relativa en
los indices categoriales, como por su
considerable disparidad en la retribu-
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cion salarial, en cada uno de los pues-
tos laborales, incluidos los elitistas
profesorales y académicos.®

Sin embargo, a partir de los afios
setenta del siglo XX, apareceria una
sUbita inflexion: se invertirian los tér-
minos respecto a generaciones ante-
rioresy posteriores. Su sostenida ten-
dencia a la baja y las consecuencias
respecto al deterioro (entre las gene-
raciones jovenes y en meseta) del re-
levo generacional de personal cuali-
ficado, tanto en la produccién y los
servicios como en las instituciones
universitarias y de investigacion-de-
sarrollo, se haria sentir sensiblemen-
te, generando serias dudas respecto
a su posible recuperacién reproduc-
tiva en un mediano-largo plazo, fe-
nomeno consustancial a la crisis sis-
témico-estructural desde inicios del
milenio.

Asi, en el afio 2000, Estados Uni-
dos pasaria a segunda posicién entre
los paises con mayor poblacion po-
seedora de diplomas universitarios.
Tras la presidencia de G. W. Bush,
ya durante la primera presidencia de
Obama, esta bajaria al quinto lugar
(i..D.

La mayor amenaza que desde en-
tonces se cierne sobre el pais en ma-
teria de politica social interna, seria
la brecha creciente entre ricos y po-
bres. El sistema de educacion esta-
blecido cuyo financiamiento depen-
deria de los impuestos descentraliza-
dos a la propiedad local, generaria
unaestratificacion de la sociedad que
afianzaria multifacéticamente la de-

6 National Science Board (NSB): Science and Engineering Indicators 2014, 2 vol., U.S. Government Print Office,
Washington D.C., vol. 1 (los textos pueden consultarse en: www.nsf.gov/statistics/seind14/).
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sigualdad desde tempranas edades,
entre otros aspectos, en la calidad de
la educacion primaria y secundaria,
muy diferente en los suburbios resi-
denciales de clases medias-altas que
dispondrian de excelentes escuelas y
maestros, y en los mayoritarios ba-
rrios de clases bajas con escuelas de-
ficientes y peligrosas, maestros con
altos horarios y bajos salarios, para
los hijos de los pobres, justamente los
gue mas urgidos estarian de una
ayuda sistematica. La ausencia de
unavisién central sobre tamafio pro-
blema social, objetivamente condu-
ciria al sistema educativo a exacer-
bar la desigualdad en lugar de am-
pliar las oportunidades para todos.
Pareceria que el suefio americano
hubiera emigrado a otros lares.

Durante la presidencia de G. W.
Bush, a multiples universidades pu-
blicas se les recort6 parte del presu-
puesto, lo que trajo como resultado
el controvertido incremento del cos-
to de sus matriculas, congelandose
asi notablemente el ingreso de nue-
vos estudiantes de clase mediay eli-
minandose a la vez las becas conce-
didas gratuitamente a estudiantes
muy destacados.

Si hizo indecible el drama de las
otrora solventes familias de clase
media. Con un hijo universitario y
otro menor de 17 afios (condicién de
partida para poder obtener los crédi-
tos tributarios y las deducciones que
ofrecen una pausa a las familias de
ingresos medios), si ganaban, al me-
nos, 24 300 délares, este valor total
no aportaria dinero disponible sino
hasta que sus incrementos hubiesen
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alcanzado los 42 850 de délares... En
otras palabras, surgieron condiciones
apenas permisivas para que el resto
de las familias que tuvieran hijos y
no ganaran lo estipulado pudiera
apostar por endeudarse con el siste-
ma vigente de impuestos por ingre-
SOS.

En respuesta al panorama de des-
calabro general del sistema de edu-
cacion estadounidense, el Presidente
Obama delineo6 los principios de una
reforma educativa que el pais iba a
necesitar para suprimir el retroceso
en el desarrollo académico respecto
a otras naciones, evidenciado en el
pobre aprovechamiento de la vasta
estructura educativa, en tiempos de
una agresiva competitividad interna-
cional. «<Hemos dejado que nuestros
grados caigan, nuestras escuelas se
deterioren, la calidad de nuestros
maestros se quede corta y otras na-
ciones nos superen». «El lugar de
Estados Unidos como un lider eco-
noémico global correra peligro a me-
nos que no solo reduzcamos el costo
del cuidado médico y transformemaos
el modo de usar la energia, sino ha-
ciendo un mejor trabajo que el que
hemos hecho educando a nuestros
hijos e hijas». «jLo que est4 en juego
es nada menos que el suefio ameri-
cano!». La reforma, afirmd, se en-
focaria en cinco &reas: educacion
temprana, mejora del desempefio de
maestros y su recompensa, reforma
del sistema evaluativo de los estu-
diantes, promocion de la excelencia
en escuelas, e implemento de calen-
darios con més dias de clases. Ade-
maés, anticipé que algunas tendrian
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un temprano impulso en el marco
del paquete de estimulo econémico
por 787 mil millones de dolares ya
promulgado, aunque advirtio que «la
mayoria empero requeriria de la ac-
cion legislativa, y que por ello urgia
al Congreso trabajar con él para pro-
mulgar estas esenciales reformas».
«Por mucho tiempo hemos acepta-
do el fracaso y ya basta. El sistema
educativo de Estados Unidos debera
ser una vez mas la envidia del mun-
do».’

En lo concerniente a la situacion
en la educacion superior,® durante
una visita a la Universidad Estatal
de Buffalo, Nueva York, Obama re-
conoci6 la crisis que enfrentan los
estudiantes con deudas superiores a
26 mil dolares al graduarse, y sefia-
16, en defensa de la clase media, que
el encarecimiento de la ensefianza
se habia hecho insostenible, al au-
mentar en 250% en las ultimas tres
décadas. Adelanté que al secretario
de educacion, Arne Duncan, le in-
dico crear para el curso escolar del
2015 un nuevo sistema de evalua-
cion de las universidades basado en
su valor para los estudiantes y sus
resultados, y no en criterios como
su exclusividad o la estética de sus
instalaciones. Entre otras promesas,
habl6 de programas para que los es-
tudiantes pudieran liquidar sus deu-
das universitarias. Asi como de cam-
bios radicales en los procedimientos
para obtener ayudas financieras fe-
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derales. También prometié, durante
su discurso de aceptacion en la Con-
vencion Nacional Demdcrata del afio
anterior, reducir a la mitad la tasa
de aumento de la matricula para el
afo 2022 (¢...7).

Para el autor no queda claro has-
ta qué punto las declaraciones del
Presidente formarian parte de un di-
sefio sistémico con vision prospecti-
va sobre la superacion de la mengua-
da capacidad del sistema educativo
norteamericano a todos los niveles,
pensando sobre todo en las mayori-
tarias capas medias-bajas de residen-
tes juveniles; no queda claro tampo-
co si sus buenos deseos y anhelos
coyunturales de retorno al suefio
americano, fueron debidamente
aprobados por el Congreso y si sus
instrucciones estan siendo debida-
mente ejecutadas...

Indudable si es que desde los afios
setenta del siglo XX se le pone fin al
Illamado Estado benefactor en la
metropoli norteamericana, el cual
(desde avanzados los afos treinta
hasta la aparicion de los Chicago
Boys) beneficiaria a amplias capas
de la poblacion laboral, superando el
alto grado de desocupacion, margi-
nacion e indigencia econémica y so-
cial heredado del Gran Crack del 29.
A este modelo, sustentado artificial-
mente por la eternizacion de la eco-
nomia de guerra, se le denominaria
keynesianismo militar. En los seten-
ta transitaria hacia los canones neo-

7 Citas de la intervencion de Barack Obama ante la CAmara de Comercio de Estados Unidos tomadas de: Notimex:
«Conferencia Legislativa de la CAmara de Comercio Hispana de Estados Unidos». Washington D.C., 10 de marzo de

2009.

8 «Reconoce Obama crisis en acceso a educacién universitaria en Estados Unidos», Granma, La Habana, 23 de

septiembre de 2013.
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liberales, con lo que se facilitaria el
desentendimiento por parte de las
CTN de los intereses vitales de su clase
obrera metropolitana; en primer lu-
gar, de los cuellos azules y en segun-
do, mas reciente y crecientemente,
de los cuellos blancos. El relevo ge-
neracional de recursos humanos
cualificados, conditio sine qua non
para el avance hacia una sociedad
basada en el conocimiento, sufriria
un prolongado deterioro, dificilmente
recuperable en el mediano-largo pla-
zo. Ello conduciria a lo que Obama
acertadamente preveia: el paso del
pais a una relegada segunda posicion
econdmica mundial.
Desaparecerian asi en lametropoli,
al igual que otrora en la periferia ter-
cermundista del sistema reproducti-
vo globalizado con sus primarios es-
labones de las «exitosas» cadenas
globales de valores agregados, todos
los vestigios posibles de las eufemis-
ticamente denominadas externalida-
des. Aquellas que, ademas de exigir
el salario minimo mundialmente
necesario en cada eslabén, excluirian
toda redistribucion posible a los fac-
tores trabajo y nacion hospedera,
con tal de embolsarse la maxima
plusvalia extraordinaria al realizar-
se competitivamente en el mercado
globalizado. Ello se avalaria con el
minimo de costos sociales, ecoldgi-
cos y productivos (incluidos los pre-
téritos de ciencia-tecnologia-innova-
cion). En tales circunstancias, no
cabrian dudas de que los cuellos azu-
les y blancos, al igual que la prepon-
derante poblacion metropolitana
(histéricamente mejor remunerada
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y socialmente subsidiada) no entra-
rian mas en el calculo globalmente
optimizado del establishment. El ca-
pital, en su inexorable afan de repro-
duccién global maximizada, llegaria
al tope, deslindandose ya también de
sus 90% en su metropoli. En otras
palabras, el suefio americano se es-
fumo.

En relacion con la Educacién Su-
perior, debe decirse que esta dejaria
de ser un beneficio de movilidad so-
cial-cultural-profesional para las ca-
pas medias y bajas norteamericanas.
Se generaria un ambito sumamente
controvertido respecto al tema de la
fuerza laboral calificada de ingenie-
ros, cientificos y personal docente
universitario, observdndose una
fuerte pérdida del atractivo por las
profesiones de cuello blanco en las
nuevas generaciones norteamerica-
nas (entre diversas causas, por el alza
desorbitante del coste de las matri-
culas y el sostén vital). Consecuen-
temente, por un lado, el relevo gene-
racional mengud con drastico enve-
jecimiento de la composicion etéarea
para las mas variadas especialidades
académicas, y, por el otro, tuvo lu-
gar una creciente sustitucion de los
grupos etareos de mayor creatividad
y productividad (juveniles y mesetas)
por extranjeros, ya fuesen estos gra-
duados en Estados Unidos que opta-
ran por establecerse (segun especia-
lidades, entre el 40 y el 70%), o pro-
fesionales inmigrantes obtenidos
practicamente gratis (sin gastos en
su formacion) vy, al insertarse, sala-
rialmente discriminados. Al respec-
to, serian reveladoras las estadisticas
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gue testimonian sobre la extranjeri-
zacién de las élites cientificas y do-
centes desde el decenio 1991-2000 a
nivel del grado de Doctor, en las mas
diversas especialidades, rondando o
superando actualmente el 50%.°

No obstante, las universidades
norteamericanas, lejos de deshabili-
tarse o depauperarse, transitarian
(acorde con su ranking) hacia los
profitable innovation bussines (ren-
tables negocios innovadores) en fun-
cion de las élites millonarias, nacio-
nales y planetarias, y las correspon-
dientes alzas estratosféricas de sus
matriculas.

A pesar del alto potencial humano
y material disponible para el periodo
en cuestion (1945-2015), se eviden-
ciaria que el modelo de pentagonis-
mo neoliberal no lograria dar res-
puesta a los principales desafios cien-
tifico-tecnolégicos planteados por la
propia sociedad norteamericana y
(menos aun) por el resto de la hu-
manidad, desafios resumidos en un
paradigmético desarrollo sostenible
basado en el conocimiento que resol-
viera las necesidades de energia, ali-
mentacion, salud, educacion, equili-
brio ecoldgico, trabajo, bienestar eco-
némico, seguridad social, cultura y
vivienda, ademas de los compromi-
sos contraidos en el plano interna-
cional de contribuir al logro de las
Metas del Milenio, a cumplimentar-
se en 2015. Solo profundos cambios
sistémico-estructurales pudieran lo-
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grar un verdadero suefio, digno de
toda la humanidad, con todos y para
el bien de todos, como proclamara
tempranamente José Marti.

Energética: El temprano nombra-
miento de un cualificado académico
al frente del Departamento Nacional
de Energia (NDE), Steven Chu, ge-
neraria expectativas optimistas en la
comunidad cientifica. El Presidente
Obama (en polémica con el reclamo
republicano de abatir drasticamente
el déficit federal de 14,3 billones de
dolares, entre otros, mediante la re-
duccion en 70% del programa de
garantia de préstamos del NDE que
incentivaba energias renovables) ex-
presé que deberia ponérsele fin al in-
centivo fiscal que recibia la industria
petrolera y gasifera frente al alza de
los precios del crudo y, en su lugar,
dedicar esos recursos a la inversion
para el desarrollo de las energias re-
novables y limpias, las del futuro en
el largo plazo.®

Y, si bien se disefiaron proyectos
gue presuntamente suplirian el tran-
sito hacia la autosuficiencia de la
energética doméstica por vias alter-
nativas, la linea principal de decisio-
nes iba a transitar, como otrora, por
los intereses econémicos de las CTN
petrolerasy su afan de conquista ma-
nu militari de las reservas fosiles pla-
netarias.

Lograr hasta un 25% del balance
energético interno mediante agro-

9 Para mas detalles, consultar los razonamientos, datos y estadisticas de la serie bianual de la NSB. Science and
Engineering Indicators (2004-2014), U.S. Government Print Office, Washington D. C.

0 EFE: «Obama favorece energia renovable frente al alza del petréleo», Boletin de Noticias Econémicas, no. 1479,
Ministerio de Economia y Planificacion, La Habana, 24 de abril de 2011.
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combustibles suscitaria dudas acerca
de su eficacia econdmica, sostenibili-
dad medioambiental y la competen-
cia con la alimentacién humana, ni-
vel que, aln asumiéndolo, seria in-
suficiente. El controvertido fracking
seria la otra variante con que desper-
tarian las expectativas de autosufi-
ciencia energética doméstica, otro
25% més (por el abundante recurso
carbonifero-esquistoso del subsuelo
y la relativa facilidad tecnolégica y
monetaria de su extraccion, ademas
de ser compatible con la infraestruc-
tura gaso-petrolera vigente), aunque
altamente nociva desde el punto de
vista medioambiental, por su incon-
trolable contaminacion ad aeternum
del manto freatico y de las principa-
les cuencas hidricas del pais (pudien-
do afectar inclusive al Golfo de Méxi-
co) y, de paso, inutilizar el agua para
faenas agricolas, industriales y do-
mésticas.

A pesar de las serias advertencias
de la comunidad cientifica y de las
verificadas denuncias de la sociedad
civil, ambas opciones serian las que
en definitiva adoptaria el Presidente,
haciendo gala de inmediatez econo-
micista con su elocuencia sobre los
grandes negocios innovativos y des-
mintiendo por ende los anteriores
enunciados de sostenibilidad ecol6-
gica a futuro.

Por otro lado, la energética nuclear,
si bien recibiria el visto bueno del
mandatario para la construccion de
una primera planta (tras 30 afios de
paralisis inversionista en esa esfera),
motivaria controversias publicas e
internacionales, al tratarse de una
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tecnologia obsoleta de bajo aprove-
chamiento del combustible, dificul-
tada en adicion por la disminuida fia-
bilidad operacional de los residuales
radioactivos en los repletos y maltre-
chos depdsitos existentes, incompa-
tibles con las exigencias normativas
mundialmente rectoras. Solo la coin-
cidente catastrofe en Fukushima y
otras plantas atomoeléctricas del Ja-
pon (principalmente de esa tecnolo-
gia norteamericana) determinaria la
renuncia a la opcion nuclear.

El debate sobre la reincorporacion
de esta puso de manifiesto el factor
distorsionante a futuro de la actual
I6gica del capital (con sus correspon-
dientes rendimientos-beneficios para
las compafiias beneficiarias que re-
cibieran garantias de crédito a par-
tir del endeudamiento aiin mayor de
los contribuyentes): su desentendi-
miento, aun aplicando instrumentos
de manipulacion monetarista, res-
pecto a las verdaderas causas y con-
secuencias del cambio climatico, y su
irreversibilidad de cara a un desarro-
llo con pleno empleo.

Gracias a la concepcion monetaris-
ta del capitalismo monopolista trans-
nacionalizado en la metropoli norte-
americana, la energia generada por via
solar (y sus derivadas: e6lica, hidrau-
lica, etc.), a pesar del vanguardismo
cientifico-tecnologico realmente dispo-
nible, no lograria superar la prueba de
unainsercion sistémicamente determi-
nante con vistas al porvenir.

Los que abogan por la energia so-
lar como la gran solucion (sin por ello
abandonar otras formas clasicas y
alternativas de ir incrementando la
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eficacia de los combustibles fosiles
aun disponibles) tampoco podrian
desarrollarla, por estar inmersos en
la vision conservadora del sistema
acumulativo imperante, basado en el
reembolso cortoplacista del combus-
tible fésil a precios crecientes. Este
desarrollo habria que buscarlo en la
elaboracién de estrategias de transi-
to hacia fuentes abundantes, reno-
vables y limpias (por excelencia, la
energia solar) disponibles totalmen-
te gratis durante varios miles de mi-
llones de afios mas. Sin embargo, su
asimilacién para sustituir el nivel de
consumo energético actual y futuro
requeriria de voluntad politica para
encarar las enormes inversiones ini-
ciales y los cuantiosos gastos ener-
géticos a reembolsar en el mediano-
largo plazo, que la inmediatez de la
I6gica del mercado no estaria dis-
puesta a suplir en su metrépoli.

No obstante, de no emprenderse
esas estrategias hoy, con la dismi-
nucién de las reservas y la tendencia
general al encarecimiento perspecti-
vo del combustible fésil y nuclear, se
haria mucho mas onerosa, si no to-
talmente imposible, la creacién de su
base infraestructural por via auto-
generadora. La actual coyuntura a
la baja de los precios del petroleo,
observada entre finales de 2014 e ini-
cios de 2015, pudiera ser “la oportu-
nidad” para lanzar una politica de
inversion inicial de cara al transito
eficiente hacia la energia solar.

Surgirian asi entre los académicos
norteamericanos del campo de la ter-
modinamica los que propugnarian
el llamado Comunismo Solar, cuya

Fabio Grobart Sunshine

abundancia energética pudiera ga-
rantizar todas las necesidades del
desarrollo sostenible a niveles plane-
tarios y, con ello, la solucién del cu-
mulo de necesidades del buen vivir
de la humanidad. Pero, evidente-
mente, aun las mas intrépidas fun-
ciones de cambio propugnadas por
Obama en su campaiia electoral no
llegarian tan lejos. Se evidenciaria la
ausencia de una proyeccion estrate-
gica y de la correspondiente volun-
tad politica concertada a lo largo de
ambos periodos electorales. Otros
paises si emprenderian el camino y
superarian con creces a los Estados
Unidos en este plano, por ejemplo,
China y Alemania, entre otros.

Son elocuentes los grandiosos rit-
mos logrados por China en la efi-
ciente conversion de su anticuada
base energética de carb6n hacia
fuentes alternativas limpias y su dis-
posicion a la cooperacion interna-
cional de alta tecnologia en interés
mutuo. Este enfoque, si bien intere-
saria (para la cooperacion) a las
compafias especializadas norte-
americanas, no obstante, chocaria
con los intereses conservadores de las
CTN gaso-petroleras norteamerica-
nas y su lobby en el CMI. Aunque
Estados Unidos dispondria de capa-
cidad innovadora, su inversién en
energia limpia se reduciria en el pri-
mer afio de la presidencia de Obama
en 42%. Mientras, China (determi-
nada a ubicarse a la vanguardia de
la tecnologia verde) lo superaria
como primer inversor en energia lim-
pia, al elevarse en 2009 en mas del
50% y posicionarse con 19% como el
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centro neurdlgico de este campo
emergente, paraalcanzar los 34,6 mil
millones de délares, cifra superior a
la de cualquier otro pais del G20. La
inversion total de Estados Unidos
guedaria en 18,6 mil millones de do6-
lares perdiendo asi su tradicional si-
tial. Con vision de futuro, capacidad
innovadora, disponibilidad de mate-
rias primas y fuerza laboral califica-
da y més barata, China pasaria a ser
el mayor y més competitivo produc-
tor y exportador mundial de disposi-
tivos solares y edlicos.

Semejante vanguardismo, con vis-
tas a ocupar primeras posiciones, se
observaria también por parte de Chi-
na en el desarrollo e instalaciéon ma-
siva de reactores y plantas nucleares
de cuarta generacién, seguros y efi-
cientes. Actualmente, convocan a los
expertos cientifico-técnicos del pla-
neta a participar en su futurista pro-
yecto a largo plazo para la alternati-
va energética del futuro basada en el
torio (Th).

Cambio climético: En lo concer-
niente a este tema, la célebre inter-
vencion de Obama en la Conferen-
cia Mundial de Copenhague (2009),
dilatando, como su predecesor G.W.
Bush, un acuerdo vinculante sobre
la limitacién general de la emision
de gases de efecto invernadero, de-
cepcionaria. Habia despertado las es-
peranzas de que Estados Unidos se
sumara al consenso mundial para
evitar la catédstrofe ecoldgica que
amenaza la especie humana. La po-
litica climatica exterior de Obama se
veria limitada una y otra vez por el
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controvertido debate en el Congreso
de Estados Unidos acerca del Proyec-
to de Ley Estadounidense sobre
Energia Limpia y Seguridad, de difi-
cil aprobacion. Enfrentaria asi el des-
concierto general con numerosas
oposiciones, entre ellas las de Vene-
zuela, Boliviay Cuba. Los paises sub-
desarrollados demandaban que los
desarrollados redujeran para 2020
sus emisiones por lo menos en 40%
sobre el nivel de 1990, mientras
EE.UU. estaria dispuesto a reducir
sus emisiones solo en un 4%. La opi-
nién publica, una vez mas, habia
sido victima de un doloroso de-
sengafio.

Quedaria ahora abierta la espe-
ranza a lograr, en la préxima confe-
rencia de Paris, septiembre de 2015,
un acuerdo mancomunado tendien-
te a reducir las emanaciones de ga-
ses de efecto invernadero y, con ello,
impedir el incremento de la tempe-
ratura media planetaria en 2 grados
centigrados. ;Recibird Obama, el
visto bueno de su Congreso? ¢;Ten-
dré poderes ejecutivos y voluntad
suficientes para aplicarlos?

Investigacion Fundamental: Al
disponer la considerable reduccion del
financiamiento para la National
Science Fundation (NSF), la National
Agency for Space and Aeronautics
(NASA) vy la National Health Insti-
tution (NHI), entre otras medidas, el
Presidente Obama pondria en practi-
ca el famoso shutdown (apagén, des-
conexion) y, al igual que G.W. Bush,
renunciaria a multiples e importan-
tes proyectos y servicios de avanza-
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da, generados en el marco de las agen-

cias estatales y las universidades.
Esa decision formaria parte del

denominado sequestration, traduci-
do como secuestro presupuestario,
una medida fiscal que supone recor-

tes automaticos de un total de 85 000

millones de dolares para equilibrar el

presupuesto nacional. La iniciativa se
tomo ante la incapacidad de la Casa

Blanca y los legisladores de ambos

partidos de alcanzar un acuerdo.
Ello elevaria las protestas de la co-

munidad cientifica y de destacadas
personalidades de diferentes discipli-
nas y de la opinidn publica en gene-
ral, alertando sobre la posibilidad de

quedar irremisiblemente relegados a

un segundo lugar frente a Chinay el

mundo emergente. Entre los mas
sonados casos resaltarian, por brin-
dar solo algunos ejemplos:

e La reiterada renuncia en el cam-
po de la fisica a la construccion del
supercolisionador, el mayor ace-
lerador de particulas del planeta.

e La pardlisis en el campo de la bio-
medicina del soporte a los organis-
mos civiles del Estado en los estu-
dios referidos a las células madre
y sus aplicaciones en la restaura-
cién de érganos humanos, asi
como de servicios sobre enferme-
dades exéticas de carécter desco-
nocido y/o peligrosas, como las de
potenciales pandemias.

« En contraposicion, en instituciones
y laboratorios del ambito militar y
de la seguridad, se generarian du-
rante décadasy continuarian inves-
tigaciones encubiertas sobre toda
clase de virus, bacterias y plagas
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patdgenas seleccionadas o creadas
mediante ingenieria genética, que
afectarian a personas, animales y
plantas. Algunas de ellas fueron
verdaderos azotes para la poblacion
y la agricultura de Cuba y costa-
rian también la vida a miles de ni-
fios en otros ambitos geograficos.
Recientemente, mientras aumen-
taban las victimas del ébola, se agu-
diz6 la paranoia difundida por las
corporaciones mediaticas, promo-
viéndose asi el valor en la bolsa de
las acciones de las grandes corpo-
raciones farmacéuticas, las cuales,
regidas por la «ética del mercado»,
permitieron la trascendencia de
rumores de que ya contaban con
los remedios, induciendo asi al alza
especulativa de los precios.

La sociedad norteamericana sufrio
un aplazamiento por mas de dos
afos del nombramiento del Direc-
tor General de Salud Publica de los
Estados Unidos, imprescindible
ante una probable emergencia
nacional y mundial para enfren-
tar con estrategia integral las me-
jores soluciones de salubridad.

En lo referente a la astronautica,
se redujo la investigacion espacial
avanzada y suspendio el progra-
ma de lanzaderas recuperables
(shuttle), simultaneamente con la
negativa a la puesta a punta del
subsiguiente nivel tecnolédgico de
portadores aeroespaciales.

En continuismo de argumenta-
cion neoliberal con su predecesor
republicano G. W. Bush, Obama
propicid, que el sector privado asu-
miera negocios innovativos y lu-
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crativos en campos sistémicamen-
te dependientes de masas criticas
cientifico-tecnoldgicas conjugadas,
generadas en su momento con el
esfuerzo mancomunado de la na-
ciony para el provecho de ella, por
ejemplo, en los campos de la bio-
medicina y el transporte espacial.

Por aplicar la «ley del mercado»
con este proceder, se perderia la aso-
ciatividad de complejos procesos de
generacién del conocimiento e im-
plementacion de las innovaciones, y
se dilapidaria la masa critica huma-
na, cognoscitiva, institucional y ma-
terial. Esto provocé una desconexion
de las posiciones vanguardistas para
un plazo generacional. El accidente
reciente en el lanzamiento de porta-
dores comerciales privados para pro-
veer misiones del Laboratorio Espa-
cial Internacional en 6érbita, refleja-
ria la elemental incongruencia de la
responsabilidad cientifico-técnica y
ética en manos de los intereses de
mercado, al exponer a la tripulacion
multinacional al peligro de muerte
inminente. Los portadores privados
norteamericanos tuvieron que ser in-
mediatamente sustituidos por porta-
dores rusos, que salvaron y siguie-
ron manteniendo esa mision.

A la vez, los principales indices del
ya diezmado nivel vanguardista, pro-
siguieron, como la década de 1990,
con tendencia al estancamiento y/o
la profunda baja, tanto en términos
relativos como absolutos (relacion in-
gresos-egresos de ramas especificas y
de todo el sector ALTEC en el merca-
do mundial, incluidos los flujos de in-
versiones; resultatividad reduccionista
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en términos de publicaciones y paten-
tes, entre otros; limitacion o paralisis
de importantes servicios médicos y de
colaboracion cientifico-técnica inter-
nacional de avanzada; drastico enca-
recimiento de las matriculas univer-
sitarias y consecuente imposibilidad
del estudiantado local por acceder a
carreras ALTEC; fuga de cerebros en
grupos etarios juveniles-meseta hacia
otros lares de mas ventajosas ofertas;
consecuente envejecimiento del staff
profesoral y de investigadores nacio-
nales, crecientemente sustituido por
inmigrantes menos onerosos, a pesar
de su evidenciada discriminacion sa-
larial por grupos étnicos, raciales y
género).

El patrimonio sistémico de la na-
cion afuturo, no seria desatinado pro-
nosticar, se enrumba hacia una pro-
bable burbuja mas: la tecnolégica.

No extrafaria con este panorama
que se hiciera omnipresente la con-
signa: Scientists & Americans want
you to end the shutdown! (Los cien-
tifificos y los estadounidenses exigi-
mos que termine con la desco-
nexion!).

Sector armamentista-militar:
Este seguiria siendo el sector para el
cual no se escatimarian recursos. Su
presupuesto de 661 mil millones de
doélares, el més alto de la historia
mundial, absorberia el 43% del gas-
to total del mundo. Acorde con los
altimos datos (NSB de 2012, ya que
el NSB de 2014 los omite), en 2009,
para el total de obligaciones federa-
les en Investigacion y Desarrollo
(1+D), el Departamento de Defensa



150

(DOD) aportaria (como tradicional-
mente se ha establecido) aproxima-
damente el 50%, con 68,2 mil millo-
nes de dolares. De este monto, el 90%
(61,3 mil millones) se dedicaria al
desarrollo. La mayor parte de esta
segunda suma, 80% (54,9 mil millo-
nes), clasificaria como desarrollo de
sistemas mayores, representando el
costo del desarrollo, pruebas y eva-
luacion de sistemas de combate,
mientras un 10% representaria el
desarrollo de tecnologia de avanza-
da. Del restante 10%, se contabiliza-
ria 3% (1,7 mil millones) para la in-
vestigacién fundamental y 7% (5,1
mil millones) para laaplicada. EI 73%
(49,5 mil millones) del 1+D finan-
ciado por el DOD se ejecutaria en las
empresas industriales, las universi-
dades, entidades estaduales e institu-
ciones no lucrativas), quedadndose en
manos de las corporaciones el grue-
so del paquete con 46,3 mil millones.
Por otro lado, ademas de los gastos
en 1+D, el DOD contribuiria con
mas del 84% de todas las obligacio-
nes federales para la industria.

Son elocuentes los ejemplos de
aproximadamente 160 macropro-
yectos para el desarrollo de arma-
mentos humanizados (llamados a
eliminar los insostenibles gastos en
tropas [anteriores, simultaneos y pos-
teriores al combate], sustituyéndo-
las por sofisticados armamentos ro-
botizados y/o teledirigidos: respon-
dedores automaticos, drones, vigias
y armamentos siderales, llamados a
destruir al «enemigo» en cualquier
paraje del planeta y del espacio, con
inmediatez, precision y letalidad to-
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tal; ataques globales inmediatos y ar-
mas climatoldgicas destinadas a des-
estabilizar selectivamente los sistemas
medioambientales y agricolas de los
paises-objetivo, con perddén de los
sempiternos «dafios colaterales» in-
fligidos a la poblacién civil, su infra-
estructura y el medioambiente). De
esta manera se pretenderia garanti-
zar la seguridad norteamericana all
arround the world, en su misionero
Destino Manifiesto.

Si bien el inicialmente llamado ke-
ynesianismo militar prosigui6 como
fuerza motriz del ciclo reproductivo
norteamericano concentrado en el
CMI, no obstante, en su actual va-
riante de pentagonismo neoliberal, al
deslindarse de las externalidades del
bienestar general y ser pragméatica-
mente dominado por las CTN, lejos
de integrar, margina a la propia po-
blacién sobrante y profundiza el ato-
Iladero con sempiternas guerras cao-
ticas sin ofrecer otras perspectivas vi-
tales que la reproduccién mediante la
destruccion ciclica, proporcionada por
armamento cada vez mas sofisticado
Yy, por tanto, méas oneroso.

A diferencia de la tropa, estas ar-
mas pretenden ser de uso Unico, no
consumen, no necesitan de manteni-
miento ni reparaciones, No requieren
de tratamiento médico, ni pensiones
por invalidez, ni reclaman la ciuda-
dania norteamericana por haber ser-
vido de carne de cafidn a los intereses
del imperio. He ahi su eufemistica
razon de méximo humanismo.

A modo de resumen: Tras seis afos
de presidencia, la vision de cambio
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proclamada por Obama en su cam-
pafa electoral para la esfera cientifi-
co-tecnolégica sufrié un considera-
ble retroceso, a excepcion de lo rela-
cionado con el CMI. En discurso so-
bre el Estado de la Unidn, anterior
al nuevo periodo eleccionario, €l re-
conoceria explicitamente el deplora-
ble estado en tres esferas fundamen-
tales para el desempefio del lideraz-
go estadounidense a futuro: la edu-
cacion, cienciay tecnologia, y la in-
fraestructura. También expresariasu
disposicion a retomar el auge, restau-
rando a las clases medias. Pero, tres
anos mas adelante, sin haber resuel-
to estos cruciales problemas, en su
discurso ante la graduacion de ofi-
ciales en West Point, con rampante
desacierto, proclamaria a Estados
Unidos como el pais de los «mas in-
novativos negocios».? Evidente-
mente, se referia al negocio del ar-
mamentismo y los sempiternos y
caoticos conflictos bélicos que habia
desatado entretanto.

Si bien este autor saludaria la co-
incidencia entre lo pronosticado por
él antes de las elecciones presidencia-
les y el analisis del Presidente en
materia de ciencia y tecnologia, no
obstante no puede compartir el opti-
mismo de aquél acerca de la capaci-
dad del pais de recuperarse en lo res-
tante de su administracion, con el
proposito de impedir un multifacéti-
co retroceso hacia un segundo plano
mundial, que acecha ya a Estados
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Unidos, tras lo acontecido en el co-
mercio mundial de manufacturas y
de lineas-productos ALTEC, y, con-
secuentemente, como tendencia, en
la esfera de las inversiones ALTEC y
en el conjunto de indicadores abso-
lutos y relativos de esta esfera.

Abordandolo como si tratara de un
asunto coyuntural, el Presidente sub-
valora los aspectos cuasi irreversibles
de esencia sistémico-estructural que
marcan la crisis del modelo repro-
ductivo norteamericano, tanto en el
plano de la deteriorada masa critica
en ciencia-tecnologia-innovacion,
situada en los mismos cimientos de
sus fuerzas productivas, como en el
de la compleja arena econémica in-
ternacional, en pujante proceso de
reconfiguracion a favor de nuevas
potencias y agrupaciones integracio-
nistas emergentes (BRICS, APEC,
AEA, CELAC, la Ruta de la Seda, BAII,
entre otros). Ambos aspectos, segun
afirma este autor, son disociadores
de la logica del capital norteameri-
cano en su metropoli para més alla
del mediano-largo plazo.

Brillan por su ausencia visiones
estratégicas de reinsercién alternati-
va en el sistema-mundo, consecuen-
tes con los inicialmente enunciados
principios de convivencia y coope-
racion multipolar de cara al desarro-
llo sostenible humano y planetario,
incorporando mancomunadamente
lo més avanzado del conocimiento,
acorde con los Derechos del Hombre

% Discurso de Barack Obama sobre el Estado de la Unién del 25 de enero de 2011 («Transcript: Obama’s State Of The
Union Adress», January 25, 2011, www.npr.org/2011/01/26/133224933/transcript-obamas-state-of-union-adress).
2 Discurso de Barack Obama en la Academia de West Point el 28 de mayo de 2014. Consultado en: «Full trans-
cript of President Obama’s commencement address at West Point», The Washington Post, May 28, 2014,

www.washingtonpost.com.
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y las Naciones, proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas.

Con sus multiespectrales y conti-
nuadas agresiones y sanciones, la
administracion de Obama reafirma
el curso de guerrerismo permanente
impuesto por el CMI a sus anteceso-
resy secuestra las potencialidades so-
cioecondmicasy de creatividad cien-
tifico-tecnoldgica de la nacién, mien-
tras empuja peligrosamente a la hu-
manidad y la vida del planeta al bor-
de de la existencia.

América Latinay el Caribe: Res-
pecto a la cooperacion con Nuestra
Ameérica, el mensaje de Obama a la
Cumbre continental de Trinidad y
Tobago, en relacién con el &mbito del
conocimiento, emitidé el deseo de
«crear una Alianza de las Américas
para la Energia y el Clima que nos
ayudara a aprender a unos de otros,
compartir tecnologia, potenciar lain-
version y sacar el provecho maxi-
mo a nuestra ventaja comparati-
va».®® Tras seis afios, ese buen deseo
guedaria en el olvido: probablemen-
te no haya ni recursos ni interés. Sus
visitas a tres paises latinoamericanos
en 2011 (Brasil, Chile y El Salvador)
y el discurso en la Cumbre de las
Américas de Cartagena de Indias
(2012), eludieron las ofertas inicia-
les de cooperacién en la esfera cien-
tifico-tecnolégica y de sostenibilidad
energética, alimentaria y ecoldgica.

En su lugar, acorde a los designios
geoestratégicos de la Doctrina Mon-
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roe, somos testigos de una continuis-
ta presencia militar norteamericana
en Nuestra América, reservorio de
innumerables recursos naturalesy de
la biosfera, ademas de abundante
fuerza laboral. ¢Estarian los pueblos
de América Latina y el Caribe dis-
puestos, tras el 200 aniversario de su
independencia y el cambio en la co-
rrelaciéon de fuerzas mundiales acae-
cido en el siglo XXI, a aceptar esta
vision retrograda de la historia?

Su respuesta evidencia un crecien-
te rompimiento con el Consenso de
Washington, tras la negativa unani-
me al Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA) en Mar del Pla-
ta, en 2005, y, si bien superviven aiin
visiones neoliberales, a la vez se edi-
fican disimiles modelos integracionis-
tas, como las clasicas asociaciones de
libre comercio y las alternativas de
desarrollo inclusivo, sostenible, soli-
dario, del buen vivir, pachamamis-
ta, socialista, con justicia social y equi-
dad, pretendientes al nivel superior
de integracion regional (latinoame-
ricana y caribefia) necesariamente
basada en el conocimiento. En este
sentido, constituyé un paso trascen-
dente la reciente fundacién de la Co-
munidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC), que
agrupa de forma permanente, por
primera vez, a los 33 paises de la re-
gioén (sin Estados Unidos ni Cana-
da). La organizacion funciona como
instrumento de didlogo, concertacién
y cooperacion, como foro y actor po-

% Discurso integro de Barack Obama en la V Cumbre de las Américas, Trinidad & Tobago, 18 de abril de 2009.
Consultado en: «President Obama’s Opening Statement at the Fifth Summit of the Americas»,
www.trinidadandtobagonews.com/5summit/obamal70409.html.



La agenda Obama frente al cambio: confinuado deterioro cientifico-tecnoldgico y sistémico-estructural

litico para avanzar en un proceso de
integracion politica, econémica, so-
cial, ecolégica y cultural, acorde con
el necesario principio de unidad en
la diversidad y la proclamacion del
subcontinente como Zona de Paz, li-
bre de armamento nuclear.

Entre sus multiples aciertos funda-
cionales, en lo que al tema de este ar-
ticulo concierne, se distingue la re-
ciente Declaracion de San José sobre
Talento Humano en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién para la Competi-
tividad de la CELAC, que define los
objetivos, principiosy condiciones ido-
neas para que el talento humano de
la region sea un elemento dinamiza-
dor en la sociedad mancomunada del
conocimiento.’ La ya preexistencia
en diversos paises y agrupaciones de
la CELAC de masa critica en diversos
campos del saber y de su correspon-
diente asociacion a sectores de la pro-
duccion y los servicios, indica sobre
la necesidad y posibilidad de su 6pti-
ma generalizacion a todas las esferas
del quehacer humano. La Declaracién
Politica de Belén firmada en la recien-
te 111 Cumbre de la CELAC (Costa
Rica),” integra el amplio espectro de
principios, objetivos e instrumentos
gue deben contribuir aesagran trans-
formacion.

A partir de ese consenso, el Presi-
dente del Ecuador, Rafael Correa, al
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asumir la presidencia pro tempore de
la CELAC para el subsiguiente perio-
do de 2015, priorizé la implementa-
cién de cuatro ejes fundamentales re-
lacionados con: la erradicacién de la
extrema pobreza, la construccion de
una arquitectura financiera regional,
el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia y la infraestructura vial, pro-
ductiva y energética.’® Sin dudas, se
trata de un hito cualitativo, progra-
matico y metodoldgico, en pos de
metas concretas de acercamiento a
la anhelada estrategia mancomuna-
da y basada en el conocimiento.

Otro paso trascendente, para ven-
cer la brecha del subdesarrollo en el
traspatio imperial e insertarse en
condiciones de equidad en la forja
de un mundo multipolar, es el es-
trechamiento de lazos bi y multila-
terales Sur-Sur, con otras comuni-
dades y paises, esencialmente, sus
avanzadas de los BRICS. Ademas
del comercio, asumen un lugar prio-
ritario las inversiones, ciencia-tec-
nologia-innovacién, el cambio cli-
matico y el desarrollo humano, y
también la apertura de sustanciales
recursos e instrumentos financieros,
como pilares distintivos de un régi-
men de ganar-ganar, adiferencia del
intercambio desigual de los preceden-
tes modelos Norte-Sur, promotores
de relaciones master-servant.

4 CELAC Il. Reunion de Altos Funcionarios sobre Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC): Declaracion de San José sobre Talento Humano en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para la Competitividad de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, San José, Costa

Rica, abril de 2014.

5 «Declaracion Politica de Belén», Granma, afio 51, no. 25, La Habana, 30 de enero de 2015, p. 8.

6 Rafael Correa: «La erradicacion de la pobreza es un imperativo moral para nuestra region y para el planeta
entero». Discurso pronunciado en la Il Cumbre de la CELAC, Costa Rica, el 29 de enero de 2015, Granma, La
Habana, 30 de enero de 2015, www.granma.cu/mundo/2015-01-29/la-erradicacion-de-la-pobreza-es-un-
imperativo-moral-para-nuestra-region-y-para-el-planeta-entero.
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En este plano, un hito de altruismo
y humanismo (a la vez que de alto
conocimiento y servicio cientifico) a
escala regional y mundial fue la in-
mediata respuesta de Cuba al llama-
do directo de los Secretarios Genera-
les de la ONU, Ban Kimoon, y de la
Organizacion Mundial de Salud
(OMS), Margaret Chan, con el envio
de una brigada de casi medio millar
de médicos y paramédicos cubanos a
tres paises del Africa (Guinea, Sierra
Leona y Liberia) para impedir que
una incontrolable pandemia se ex-
pandiera hacia toda la humanidad.
Seguidamente, esta iniciativa fue aco-
gida por los paises del ALBA-TCP y
por la OMS-OPSY en Cumbre ex-
traordinaria sobre el Ebola (La Ha-
bana, 20 de octubre de 2014) a la que
Cuba someti6 la «Estrategia de lucha
contra el brote del ébola en el Africa
Occidental», para su generalizacion
mancomunada (en su fase preventi-
va y de creacion de respuestas efica-
ces) con toda América Latina y el
Caribe. La presencia, junto a la estre-
cha colaboracién organizativa y ma-
terial de la OMS-OPS, y la contribu-
cion y participacién de maltiples pai-
ses en esta estrategia, marcarian un
punto de inflexion histérico en la edi-
ficacion de relaciones solidarias en tan
sensible asunto cientifico y humani-
tario. En breves dias, Cuba organizo
el primer curso de capacitacion inter-
nacional para la participacion de es-
pecialistas y directivos de toda Amé-
rica.

7 Organizaciéon Panamericana de la Salud.

Fabio Grobart Sunshine

Al respecto reflexionaria el com-
pafero Fidel:
Todos comprendemos que al cum-
plir esta tarea con el maximo de
preparacion y eficiencia, se estara
protegiendo a nuestro puebloy alos
pueblos hermanos del Caribe y
América Latina, y evitando que se
expanda, ya que lamentablemente
se ha introducido y podria exten-
derse en Estados Unidos, que tan-
tos vinculos personales e intercam-
bios mantiene con el resto del mun-
do. Gustosamente cooperaremos
con el personal norteamericano en
esa tarea, y no en busqueda de la
paz entre los dos Estados que han
sido adversarios durante tantos
afos sino, en cualquier caso, por la
Paz para el Mundo, un objetivo que
puede y debe intentarse.®
A su vez, ante la inmediata movi-
lizacion de toda la CELAC y la pe-
rentoria amenaza, también Estados
Unidos manifestd su disposicion de
cooperar con Cuba, laregiony la OPS
frente a la amenaza de pandemia,
compartir sus preliminares conoci-
mientos epidemiolégicos y de trata-
miento especifico, sus experiencias
(hubo 4 casos en su territorio con
50% de éxito), medicamentos en de-
sarrollo preliminar a prueba bajo
autorizacion de la OMS, equipos de
proteccion y entrenamiento del per-
sonal bajo riesgo. Expresada oficial-
mente por el doctor Nelson Arbole-
da, director regional del Centro de
Control y Prevencion de Enfermeda-

8 Fidel Castro: «La hora del deber», Granma, La Habana, 18 de octubre de 2014, www.granma.cu/cumbre-
extraordinaria-del-alba-tcp-sobre-el-ebola/2014-10-18/la-hora-del-deber.
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des de Estados Unidos para Centro-
ameérica,?° esta disposicion fue bien
vista reciprocamente.

Con méaximo apego al humanis-
mo y la ética biomédica-social, bien
pudiera simbolizar un hito singular
de excepcional trascendencia, de co-
laboracién alternativa con todos y
para el bien de todos en las Améri-
cas y a escala planetaria. Existen
multiples campos y disciplinas en los
gue esta singular experiencia bien
pudiera generalizarse, en los planos
bi- y multilaterales.

Conclusiones

Se agrava la pérdida de racionalidad
del ciclo reproductivo capitalista en
la era de la sociedad basada en el
conocimiento, vinculada al agota-
miento de la propia razén de ser del
capitalismo metropolitano: la obten-
cion de la plusvalia extraordinaria.

Se agudizan causas sistémico-es-
tructurales que implican un marca-
do retroceso en la competitividad
ALTEC norteamericana y, en conse-
cuencia, el cuestionamiento de su
hegemonia para este sector en el
importante market place.

El estallido de la burbuja finan-
ciera ha evidenciado la ausencia de
estudios prospectivos y de una métri-
ca que, mas alla de lo coyuntural,
desentrafien con un enfoque de com-
plejidad aceptable el conjunto de sin-
tomas e interrelaciones de causa-efec-
to que afirman la crisis sistémico-es-
tructural en los mismos cimientos

155

cientifico-tecnoldgicos del capitalismo
monopolista transnacionalizado.

Se evidencia la caducidad del mo-
delo de keynesianismo militar, tam-
bién en su actual mutacion de pen-
tagonismo neoliberal, en pos de la
hegemonia y/o dominio planetario.
Increméntase la resistencia, fuera y
dentro del establishment, favorable al
transito hacia un modelo inteligente
con voluntad politica para el cambio,
que extraiga al sistema de su prolon-
gada naturaleza guerrerista.

En dependencia de las vias de so-
lucion de este complejo problema
entre el colapso y el precipicio gue-
rrerista, estara en juego no solo la
supervivencia y metamorfosis del
imperio, sino también la de la propia
vida planetaria. Esta echado el reto
de cara al futuro de la especie hu-
mana, al fin del dominio unipolar y
a la reconfiguracion de las relacio-
nes internacionales en pos del desa-
rrollo sostenible planetario.

Para Nuestra América, la situa-
cion descrita solo permitiriainferir las
siguientes consecuencias en sus re-
laciones cientifico-tecnoldgicas con
los EE.UU.: por un lado, la cada vez
mé&s ominosa adquisicion de propie-
dad intelectual norteamericana y la
infausta apropiacion por los EE.UU.
de la biodiversidad del subcontinen-
te; por otro, en recompensa, facili-
dades para la emigracion selectiva de
los mas baratos cuellos blancos lati-
noamericanos y caribefios. Mas de lo
mismo, en relaciones desiguales Nor-
te-Sur, tipo master-servant.

20 «Las Américas se atrincheran frente al ébola», Juventud Rebelde, La Habana, 30 de octubre de 2014,
www.juventudrebelde.cu/cuba/2014-10-30/las-americas-se-atrincheran-frente-al-ebola/.
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Ante el creciente afan de milita-
rizacién de la dominacién norte-
americana en Nuestra América, la
respuesta de los pueblos evidencia
un ascendente rompimiento con el
Consenso de Washington y la edifi-
cacion de modelos alternativos de
integracién multifacética para el de-
sarrollo sostenible, inclusivo, solida-
rio, del buen vivir, pachamamistay
socialista, con justicia social y equi-
dad, de unidad en la diversidad en
zona de paz, necesariamente basa-
dos en el conocimiento. También
una nueva configuracién mundial
de relaciones Sur-Sur, con mode-
los de cooperacién mutuamente
ventajosos, en todos los planos: po-
liticos, econdmicos, sociales, ecol6-
gicos, defensivos y, necesariamen-
te, cientifico-tecnolégicos e innova-
tivos.

¢Obama? Deja una sostenida in-
congruencia entre el discurso electo-
ral basado en una funcién de cam-
bios y la continuidad priorizada en

Fabio Grobart Sunshine

el actuar ain més guerrerista que su
predecesor, también en ciencia, tec-
nologia e innovacion. ¢Pudiera el pe-
ligro de pandemia mortal para la hu-
manidad, incluido el propio pueblo
norteamericano, constituir un pun-
to paraddjicamente esperanzador
respecto a la inflexion estadounidense
en este proceder?

La singular colaboracion estable-
cida por Cuba en el campo de la lu-
cha contra la pandemia del ébola,
bien pudiera convertirse, no solo
para los paises de CELAC y los or-
ganismos internacionales, sino tam-
bién, dada la ejemplar respuesta coo-
perativa asumida sobre el concepto y
el terreno, para los Estados Unidos,
Canada, Japoén, China, Suiza, Portu-
gal y toda la comunidad mundial, en
un hito precursor de enfoque alter-
nativo, multilateral, de cara a una
multifacética colaboracion cientifi-
co-tecnoldgica solidaria a ciclo com-
pleto, con todos y para el bien de
todos.



Las relaciones EE.UU.-Rusia y la crisis en Ucrania
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Los vinculos entre Washington vy
Moscu han sido relaciones comple-
jas, con numerosas variables de ca-
racter interno, bilateral, regional y
global por parte de ambos actores. En
ellos han existido y se mantienen, con
mayor o menor fuerza, estereotipos
ideoldgicos de tiempos de la Guerra
Fria.

Las sucesivas Administraciones
norteamericanas, desde el fin de
aquellos hechos, han proyectado una
estrategia hacia Rusia que partio de
la concepcion de esta como pais ven-
cido! y que tuvo un marcado carac-
ter bipartidista y de largo plazo, con-
sistente en apuntalar el capitalismo
ruso y su dependencia, tratando de
evitar una recuperacion como gran
potencia del Estado euroasiatico, al
tiempo que buscaba debilitarlo lo més
posible. Se buscd trabajar la sociedad
rusa desde adentro para mantener la
hegemonia ideoldgica y politica oc-
cidental, y expandir la OTAN? y el
resto de las estructuras occidentales

! Stephen Cohen: «Obama’s Russia Rese: Another Lost Opportunity?», semanario The Nation, New York, June 20,
2011, www.thenation.com/article/161063/obamas-russia-reset-another-lost-opportunity. Un papel importante
en el pensamiento estratégico de EE.UU. hacia Rusia lo ha tenido, entre otros, Zbigniew Brzezinsky, sobre todo
con el libro The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, Basic Books, New

York, 1997.

2 Andrew Dorman y Joyce P. Kaufman (eds.): Providing for national security: A comparative analysis, Stanford

Security Studies, Stanford, California, 2014.
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a los antiguos miembros del Pacto de
Varsovia, para, posteriormente, ha-
cerlo hacia los paises europeos de la
ex URSS, en lo que se ha conocido
como la politica de «una Europa
unida, libre y en paz».®

EE.UU. desconoci6 desde el inicio
los intereses de seguridad nacional de
Rusia en estas regiones vecinas. Se
busco lograr la superioridad estraté-
gica sobre ella, fundamentalmente a
partir de 2002 con el proyecto de un
escudo antimisil; comprometer a
Rusia favoreciendo su membresia en
el sistema de organismos internacio-
nales creados bajo la hegemonia de
EE.UU. (Consejo Rusia-OTAN, Or-
ganizacion de Seguridad y Coopera-
cion en Europa, FMI, Grupo de los
Ocho); y emplear los concursos de
la diplomacia rusa en funcion de sus
intereses, sobre todo en la lucha con-
tra el terrorismo, la no proliferacion,
y los temas de Afganistan e Iran.

En el periodo 1992-2005 hubo re-
acciones adversas de Moscu a esta
politica, pero no estuvieron acompa-
fiadas de acciones decisivas que in-
tentaran revertir la situacion. Tales
fueron los casos de la oposicion de
MoscU a la agresion de EE.UU. y la
OTAN a Yugoslavia en 1999, y a la
agresion a Irak en 2003, ya durante
la primera Administracion Putin.
Igual rechazo tuvo durante el perio-
do las dos olas de expansion de la

Santiago Pérez Benitez

OTAN hacia el Este, asi como los in-
tentos de EE.UU. y la UE de cons-
truir vias de acceso para los energéti-
cos desde el espacio postsoviético ha-
cia Europa sin pasar por el territorio
ruso. lgor Ivanov, ex Canciller ruso
de estos afios, incluyendo el primer
mandato de Putin (hasta el 2004) ha
sefalado:

En los primeros afnos del siglo
XX para Rusia la orientacion
hacia Occidente fue la prioritaria.
Muchas veces la direccién rusa
demostro su disposicion a muy
serias inversiones politicas en esa
direccion. Quiero subrayarlo: Ru-
sia no hizo ningun paso, no tomo
ni una decision, no lanz6 ningu-
na iniciativa que fuera a ser to-
mada por nuestros socios occi-
dentales como inamistosos o que
les causara perjuicios a sus inte-
reses legitimos.*

Desde 2005 hasta fines de 2013, las
relaciones Rusia-EE.UU. cobraron
mas una dinamica de conflicto-co-
laboracién, es decir, hubo una pre-
sencia de importantes desavenencias
y contradicciones provocadas por la
reaccion cada vez mas activa de Ru-
sia, aungque se mantuvieron intere-
ses compartidos, e incluso en deter-
minados momentos primé la coope-
racion sobre el conflicto.

Durante la etapa, y hasta la actua-
lidad, una variable clave fue la au-

3 Este tema central de la politica norteamericana se ha retomado en practicamente en todos los discursos publicos
en el Congreso que han hecho las figuras del Departamento de Estado a cargo de las relaciones con Rusia, Ucrania
y el espacio postsoviético. También ha estado presente, con diferentes formulaciones, en las Estrategias de
Seguridad Nacional de los afios 2002, 2006, 2010 y 2015 (www.whitehouse.com).

4 Igor Ivanov: «Buduchee prinadlezhit umnoi vneshnei politike», Vneshniaya Politika Rossii 2000-2020, Consejo
Ruso de Relaciones Exteriores, Aspekt Pres, Moscu, 2012, p. 75-80. En espafiol el titulo del libro es Politica exterior
de Rusia 2000-2020. El del texto que incluye es «El futuro pertenece a una politica exterior inteligente».
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sencia de una relacién econémica
significativa entre EE.UU. y Rusia,
lo que ha hecho que la relacion sea
volatil y sujeta a las coyunturas po-
liticas. Para el 2013 el comercio bila-
teral Rusia EE.UU. fue de solo 38 mil
millones de délares, lo que resulta
insignificante comparado con los
més de 430 mil millones de intercam-
bio comercial que tuvo Rusia con la
UE ese mismo afo. Esa débil rela-
cion comercial ha explicado también
la existencia de pocos grupos de pre-
sién econdmicos en ambos paises
interesados en la mejoria de la rela-
cion bilateral cuando han primado
mas los conflictos que la coopera-
cion.

El proceso de enfrentamiento en-
tre Rusia y EE.UU. a partir de la
segunda Administraciéon de Putin a
mediados de los afios 2000 se ex-
plicé por la reemergencia de Rusia
como potencia global dado el cre-
cimiento econémico logrado por los
altos precios de los hidrocarburos,
la recuperacion de su Estado y el
fortalecimiento de sus grandes mo-
nopolios de materias primas. Tam-
bién incidio la estabilidad politica
alcanzada en la década, ademas de
los movimientos al interior de la
élite rusa, que, sin prescindir de la
influencia de la oligarquia privada,
favorecieron a los sectores de la bu-
rocracia mas vinculados al Estado,
las exportaciones de energéticos y
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alas estructuras de la seguridad na-
cional, incluyendo al complejo mi-
litar-industrial. Fue predominante
el discurso patriotico y de gran po-
tencia.

No obstante, pese a las crecientes
contradicciones, el pais se mantuvo
dentro de la estructura del capita-
lismo globalizado en su rol de ex-
portador de materias primas y de
capitales, incrementando en las re-
laciones econdmicas y financieras
con Occidente, aunque traté de di-
versificar también sus nexos con
China y otros actores internaciona-
les. La estrategia rusa fue la de tra-
tar de lograr una mejor colocacién
de su Estado en el sistema politico
internacional y de sus monopolios
en laarquitectura econémica global,
tratando de ser reconocido como
potencia mundial por parte de
EE.UU. y el resto de los actores in-
ternacionales.

A partir de la crisis de 2008 en
EE.UU., continuada en 2010 en la
UE, la direccion rusa comenzé a per-
cibir dichos fendmenos como expre-
sion de debilidades estructurales del
Occidente historico,® lo que, seguin su
l6gica, contrastaba con la tendencia
hacia la multipolaridad de las rela-
ciones internacionales y la emergen-
cia de otros polos de poder, entre los
cuales incluian a la propia Rusia.®

Por su parte, EE.UU., siguiendo
la estrategia anteriormente apun-

5 Esta percepcion se expresa en los articulos publicados por el Presidente Putin en diferentes medios de prensa
rusos durante los meses previos a las elecciones presidenciales de marzo del 2012.

5 Esto queda claro en el Concepto de la Politica Exterior de Rusia aprobado el 12 de febrero de 2013 y el Decreto
del Presidente del 7 de mayo de 2012 «O meraj po osuschestvleniu uneshnei politike Rossii» («Sobre las medidas
para implementar la politica exterior de la Federacién de Rusia»). Consultar el Concepto en www.mid.ru y el

decreto presidencial en kremlin.ru.
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tada, enfrenté la reemergencia de
Rusiay los nuevos desafios a su do-
minacidén regional y mundial des-
de dos lineas de accién bien defini-
das. Ambos cursos incidieron en las
politicas de la Uni6n Europea ha-
cia Rusia y las consiguientes reac-
ciones de MoscuU. De un lado, estu-
vo la estrategia del enfrentamiento
frontal durante la segunda Adminis-
tracion Bush (2004-2008), que ha
retomado la segunda administracion
Obama desde 2012 hasta la actuali-
dad,” y del otro, la llamada politica
del Reset de la primera administra-
cion Obama, que busco por vias di-
plométicas y de negociacidén encarar
los objetivos norteamericanos, dan-
do primacia al empleo del Estado
rusoy de su politica para resolver sus
problemas regionales y globales, tra-
bajar en la subversion interna del ré-
gimen® y erosionar la llamada peri-
feria de los intereses rusos, especial-
mente el espacio postsoviético.®

En este breve interregno, de 2009
a 2011, como resultado de la inte-
raccion entre los respectivos cursos
politicos, en las relaciones primaron
los elementos de cooperacién sobre
los de confrontacion. Obama reali-
26 determinados cambios en el pro-
yecto de Escudo antimisil, firmo el
tratado Start de reduccion de los ar-

Santiago Pérez Benitez

mamentos estratégicos en abril del
2010, cred la Comisién Interguber-
namental de alto nivel con Rusia y
posibilité la entrada de Rusia a la
OMC.

El bombardeo de laOTAN a Libia
en 2011, la interferencia abierta de
EE.UU. en los comicios parlamen-
tarios rusos del 2011, el auge del
nacionalismo ruso y su empleo por
parte de Putin como via de incre-
mentar su legitimidad interna, asi
como el planteamiento por parte
del candidato republicano Mitt
Romney de que Rusia era la «ma-
yor amenaza a la seguridad nacio-
nal de EEUU» enrarecieron signi-
ficativamente el ambiente bilateral
entre 2012 y 2013. La presencia de
una amplia camparia antirrusa pro-
movida por los representantes del
Tea Party en EE.UU., que ataca-
ron la politica del Reset del Presi-
dente Obama por considerarlo dé-
bil ante los rusos, contribuyo6 a
crear un ambiente hostil en Was-
hington.

En EE.UU. se aprobo la Ley
Magnitsky, que implicé sanciones a
determinados ciudadanos rusos por
supuestas violaciones en el proceso
judicial, lo que a su vez conllevo una
ley similar de la Duma rusa. MoscU
expulso a la AID en el 2013 y aceptd

" Resulta interesante a los efectos de este trabajo tener en cuenta el planteamiento teérico acerca de las dos
facciones de la burguesia norteamericana como polo de poder angloatlantico. Véase: Gabriel Merino, «Lucha
entre polos de poder por la configuracion del orden mundial. El escenario actual», Revista de Estudios
Estratégicos, CIPI, La Habana, primer semestre de 2014.

8 Consultar al respecto: Oscar Redondo Ramos: Diplomacia publica de Estados Unidos hacia Rusia durante el
primer periodo presidencial de Barack Obama, Instituto Superior de Relaciones Internacionales «Raul Roa
Garcia», La Habana, 2003.

9 En una entrevista en el periédico The New York Times del 5 de febrero de 2013, Henry Kissinger apuntaba la
necesidad de crear un concepto para desarrollar una estrategia periférica en funcién de golpear a los bloques
de poder.
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otorgar asilo a Edward Snowden, ex-
funcionario de la Agencia de Seguri-
dad Nacional de EE.UU. y deman-
dado por las autoridades del pais.

En esta etapa se activaron sensi-
blemente las politicas rusas buscan-
do diversificar sus relaciones exter-
nas con los paises BRICS, Chinay
otros. Pese a este enrarecimiento de
los nexos bilaterales, en la entrevista
gue sostuvieron en el marco de la
reunion de la APEC en junio del 2013
ambos mandatarios reafirmaron su
disposicion a intensificar la coopera-
cion bilateral basados en los princi-
pios de «respeto mutuo, igualdad y
respeto genuino a los intereses de la
contraparte».

La eclosién de la crisis ucraniana,
sin embargo, impidié una recupera-
cion de los nexos.

Dindmica de las relaciones bilaterales
en el 2014: crisis ucraniana

Como resultado de este enfrenta-
miento (que para ambas partes ha
representado una prioridad), las re-
laciones han pasado a privilegiar los
conflictos por encima de las coin-
cidencias. Se han detenido todos los
programas de cooperacion existen-
tes en la agenda bilateral Rusia-
EE.UU., no sesiona la Comisién Bi-
lateral de Alto Nivel, se interrum-
pio la colaboracion en el marco del
Consejo Rusia-OTAN, se han im-
puesto sanciones econémicas im-

161

portantes, sobre todo de EE.UU. a
Rusia, y ha crecido la tension mili-
tar con movimientos de tropas y
efectivos que no se veian desde
tiempos de la Guerra Fria. El Con-
greso norteamericano aprobd la
Ley sobre la Libertad en Ucrania
que le brinda al presidente las po-
testades necesarias para, si lo con-
sidera, escalar el conflicto ucrania-
no sin llegar a desatar una confla-
gracion bélica con Rusia.’®

La retérica ideolégica desde am-
bos lados ha crecido de manera ex-
ponencial y no se oia de esa manera
desde los peores momentos de la
guerra fria. En su discurso a la
Asamblea General de la ONU en
2014, Obama calificé la «agresion
de Rusia a Ucrania», junto al ébola
y al Estado Isldmico, como los peo-
res retos a la paz mundial. «La agre-
sion rusa en Europa rememora los
dias en que las naciones més gran-
des aplastaban a las mas pequefias
buscando ambiciones territoria-
les».! La Secretaria Asistente para
Europa Oriental y Eurasia, Victoria
Nuland, declaré «Hoy Ucrania es
un pais de la linea del frente en la
lucha por la libertad y por todos los
principios que la Comunidad Trasa-
tlantica considera caros a su identi-
dad».'?

El Presidente Putin, por su parte
llamaba en su mensaje anual a la
Asamblea Federal a defender la so-
berania de su pais pues «si para al-

10 «Statement by the President on the Ukraine Freedom Support Act», December 18, 2014, www.whitehouse.gov.
1 «Remarks As Prepared for Delivery by President Barack Obama, Address to the United Nations General

Assembly», September 24, 2014, www.whitehouse.gov.

2 «Remarks at the American Enterprise Institute», December 17, 2014, www.state.gov. Entrevista a Victoria
Nuland, Secretaria Asistente, Buré de Asuntos Europeos y Eurasiaticos, Departamento de Estado de Estados Unidos.
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gunos paises de Europa el orgullo

nacional es un concepto olvidado

desde hace tiempo, y la soberania
nacional un gran lujo, para Rusia es
una condicion necesaria para su exis-

tencia. (...) O seremos soberanos o

nos diluimos como nacién, nos per-

demos en el mundo. Y esto, clara-
mente, lo deben entender las otras
potencias».t®

EE.UU. ha lanzado una ofensiva
estratégica en aras de debilitar a Ru-
sia como polo de poder global. Du-
rante la crisis ha primado la percep-
cion de que el pais se encuentra en
una situacion de debilidad estructu-
ral dados los problemas que ha afron-
tado su economia y el efecto que ha
ido teniendo la crisis (devaluacion del
rublo, fuga de capitales, estanca-
miento econémico).

La Administracion Obama man-
tiene su lectura de que EE.UU. ha
salido de la recesiony que puede as-
pirar a la autosuficiencia energética,
lo que ha acentuado su agresividad
contra Moscu.

Los objetivos estratégicos que el
gobierno norteamericano ha perse-
guido en esta crisis han sido:

e Reafirmacion del liderazgo y la
hegemonia de EE.UU. a nivel
mundial en tanto que «nacion ex-
cepcional».

« Debilitamiento econémico y poli-
tico estructural de Rusia como blo-
que de poder.

e Mensaje de poder al resto de los
bloques emergentes y aliados, res-

Santiago Pérez Benitez

pecto a las capacidades de EE.UU.
y su voluntad de ejercerlas.
Evitar cambios en las bases y re-
glas del orden mundial impuesto
por ellos después de la Segunda
Guerra Mundial frente a amena-
zas de cambios en el mismo.
Generacion de las condiciones
para un cambio de régimen al in-
terior de Rusia.

Aislamiento de Rusia en las orga-
nizaciones internacionales (G-8,
OSCE, ONU, OTAN —detenimien-
to de la accién del Consejo Rusia-
OTAN).

Satanizacion de la figura de
Vladimir Putin a nivel internacio-
nal.

A través de las sanciones (sobre
todo las que dificultan el acceso a
financiamientos occidentales alas
grandes corporaciones rusas) y la
reduccién de los precios del petro-
leo a nivel internacional se busca
el debilitamiento de los grandes
monopolios rusos (Gazprom, Ros-
nieft, Sberbank y otros) asi como
del Estado ruso, cuyo presupuesto
se nutre fundamentalmente de los
impuestos de los monopolios ener-
géticos.

Consolidar a Ucrania como un es-
tado nacionalista hostil a Rusia en
su flanco occidental. Lograr un
acomodo favorable a Kiev con las
regiones del Este, que reduzca las
posibilidades de influencia politica
y subversiva de Rusia.

5 «Ezhegodnor obrashenie Presidenta federal noi assmblei». Mensaje anual del Presidente a la Asamblea Federal,
4 de diciembre de 2014, Kremlin, Moscu. Consultado en kremlin.ru.

“ 1bidem.
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Transicion de Ucrania hacia la es-
fera de influencia de EE.UU., la
UE y la OTAN.

Debilitamiento estructural de la
Unidén Econdmica Euroasiatica
(UEE) de la cual Ucrania no for-
maré parte.

Incrementar la influencia occi-
dental hacia el resto de los paises
del espacio postsoviético, sobre
todo Georgia, Moldova, pero tam-
bién Azerbaiyan, Armenia y
Belarus, todos incluidos en la Aso-
ciacion Oriental.

Incremento de la inestabilidad en
el espacio postsoviético para obli-
gar a Rusia a concentrarse en es-
tos problemas y reducir su activis-
mo en otros conflictos, sobre todo
en Medio Oriente.
Fortalecimiento de la OTAN y de
las relaciones trasatlanticas.
Aseguramiento de la lealtad a
EE.UU. de los paises del Baltico,
Polonia, Rumaniay otros, que con-
tinden siendo caballos de Troya
norteamericanos en la UE.
Erosion de la dependencia econoé-
mica de la UE de Rusia, sobre todo
en el area energética.
Aseguramiento, en lo posible, de
mayores espacios de mercado en
Europa para los portadores ener-
géticos norteamericanos.
Aceleracion de las negociaciones del
Acuerdo Trasatlantico de Inversion
y Comercio de EE.UU. con la UE.
Mantener la interaccion con Ru-
sia para ayudar a resolver otros
problemas de la agenda norteame-
ricana de politica exterior, como
Siria e Iran.
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En cuanto a Rusia, sus objetivos

durante la crisis ucraniana han sido:

Resistir los embates de los Estados
y sectores oligarquicos de EE.UU.
y la UE bajo el supuesto de que
«mientras mas retrocedemos y nos
justificamos, mas descarados, ci-
nicos y agresivos se vuelven nues-
tros oponentes».'

Tratar de mantener la calidad, el
poderio, el activismo y la imagen
de Rusia como potencia global.
Lograr el reconocimiento y respe-
to de Occidente a los intereses de
Rusia en el espacio postsoviético.
Profundizar los nexos con los pai-
ses de la Unién Econémica Euroa-
siatica.

Sin hacer grandes concesiones, lo-
grar retornar a las relaciones coope-
racion-conflicto con EE.UU. y la
UE previas al conflicto ucraniano.
Promover la diversificacion de sus
relaciones politicas y socios econé-
micos, incluyendo a China, Tur-
guia, India y paises de América
Latina.

Aprovechar la crisis ucraniana
para moderar y tratar de reducir
el papel global de Occidente y am-
pliar los nexos con los BRICS y sus
mecanismos en aras de modificar
las normas econdémicas y politicas
del sistema internacional impues-
to. Reducir el uso del délar en las
transacciones internacionales.
Evitar caer en una carrera arma-
mentista, pero sostener la paridad
militar frente a EE.UU. y la OTAN.
Tratar de mantener su cuota de
mercado de gasy petroleo en la UE
y en Ucrania.
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« Evitar la consolidacion de un es-
tado ucraniano de derecha. Gene-
rarle costos econémicos, politicos
y militares al actual gobierno.

» Evitar la dependencia del traslado
de gas a través de Ucrania, privi-
legiando el Northstream, Belarus
y las exportaciones a Turquia, ade-
mas de las exportaciones a Asia.

e Lograr una Ucrania descentraliza-
da donde se respete la autonomia
econdmica y politica de las regio-
nes secesionistas del Este y las po-
blaciones con cultura e idioma ru-
sos, sin llegar a reconocer a
Lugansk y Donetsk como entida-
des independientes, ni anexarlas a
la Federacion de Rusia como
Crimea.

* No devolver Crimea. Fortalecerse
militarmente en el flanco oeste y
en el Mar Negro.

e Impedir lo méas posible el proceso
de entrada de Ucrania a la OTAN.

e Evitar el incremento de la hostili-
dad y el nacionalismo antirruso en
la sociedad ucraniana.

* Mantener la estabilidad macroeco-
noémica y politica de Rusia, pro-
moviendo el nacionalismo ruso
frente a la agresidn occidental y
debilitar ain mas a la oposicién.

« Lograr una reinsercion del pais en
el esquema de globalizacién mun-
dial capitalista que reduzca la de-
pendencia de las exportaciones de
productos primarios a los merca-
dos occidentales y del financia-
miento externo a las empresas ru-
sas, y reducir las fugas de capitales
sin imponer grandes restricciones
al capital.

Santiago Pérez Benitez

e Aprovechar la crisis para tratar de
reorientar su economia hacia un
capitalismo centrado en el merca-
do interno, mejorar el climay ele-
var la tasa de inversion domésti-
ca, estimular el papel del sector
privado nacional y extranjero, ele-
var la productividad y el desarro-
llo tecnoldgico.

Impactos de la crisis

El desarrollo del conflicto entre Oc-
cidente y Rusia, por tratarse de ac-
tores claves en el sistema interna-
cional, impacta variables impor-
tantes del mismo en las esferas eco-
némicas, politicas y militares, asi
como muchos espacios de los nexos
bilaterales y multilaterales, inclu-
so para paises, como los latinoame-
ricanos, no inmersos en la confron-
tacion.

A la altura de principios de 2015
aun resulta prematuro diagnosticar
el desenlace de este conflicto, pues las
tendencias que estan interactuando
pueden tener uno u otro resultado,
sobre todo la crisis ucraniana, espa-
cio fundamental (que no Unico) del
contrapunteo geopolitico.

A continuacion esbozaremos las
gue consideramos puedan ser ame-
nazasy oportunidades generadas por
esta crisis para el escenario global y
de manera mas especifica para Ame-
rica Latina, en especial para los pai-
ses que tienen mayor relacion con
Rusia. La balanza en una u otra di-
reccién (amenaza u oportunidad)
dependeré del resultado de la corre-
lacion de fuerzas a que se llegue du-
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rante o después de esta puja de po-
der entre Rusia y EE.UU.

Escenario global:
posibles amenazas:

El incremento de la conflictividad
y hostilidad en las relaciones en-
tre Rusia, la OTAN y EE.UU. pue-
de conducir a crisis politico-mili-
tares con serias amenazas a la paz
mundial y regional, asi como a
atizar conflictos en otras areas que
caldearan aun més la situacion
internacional en la que se inserta
nuestra region.

Aumento de la carrera armamen-
tista con los elementos negativos
que ello conlleva para el Tercer
Mundo y para la seguridad inter-
nacional.

En caso de debilitamiento de Ru-
sia, se afectaria un polo de poder
que aboga por el respeto al dere-
cho internacional, al mundo mul-
tipolar y que resulta un contrape-
so a la politica agresiva de Occi-
dente y de EE.UU.

La actual crisis entre Occidente y
Rusia multiplica el efecto de las li-
mitaciones estructurales de la eco-
nomia rusa y de sus potenciales
impactos sociales y politicos.
Rusia puede reducir su activismo
externo para concentrarse en la
resolucion del conflicto de Ucra-
niay en los paises de la CEI, ade-
maés de sus problemas internos.
Moscu pudiera buscar la negocia-
cion de otros temas regionales
(Siria, Iran, Afganistan, temas de
la lucha antiterrorista) que no son
de su prioridad tan inmediata,
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para tratar de revertir la politica
de aislamiento y sanciones que
Occidente y en especial EE.UU. le
ha impuesto.

Un eventual debilitamiento de
Rusia puede afectar el protagonis-
mo de los BRICS de cara a gene-
rar cambios alternativos al actual
orden existente en las normas y
principios de los sistemas politico
y econémico internacionales.

La reaccion hostil ante la reemer-
gencia de Rusia por parte de Occi-
dente, puede afectar a otros polos
emergentes (China, India, Suda-
frica, Brasil) para ser mas mode-
rados en su enfrentamiento al blo-
que occidental y buscar un reaco-
modo con los mismos, en especial
la India, Brasil y Sudafrica.

Un debilitamiento de Rusia puede
afectar el activismo politico y di-
plomatico de China, que en mu-
chas ocasiones actua en apoyo de
Rusia en temas internacionales,
pero no manifiesta protagonismo.
Como consecuencia de esta crisis,
se percibe un fortalecimiento de la
alianza entre la UE y EE.UU. ante
el «peligro de Rusia», lo que lleva
a la consolidacion de la OTAN y su
caracter agresivo, y acelera el pro-
ceso de firma del Tratado Trasat-
lantico, que tendra impactos nega-
tivos sobre América Latina y Cuba.
Consolidacion de un bloque con-
sensual de derecha al interior de
EE.UU., con el fortalecimiento del
complejo militar-industrial y la de-
recha republicana antirrusa, que
posee una mentalidad de guerra fria
por lo general proyectada hacia to-
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dos los «enemigos» de EE.UU., in-
cluyendo a Venezuela y Cuba.
Peligro de que la crisis actual se
extienda hasta el 2016 y pueda ser
una carta favorable en manos de
los Republicanos, quienes han acu-
sado a Obama y los demécratas de
haber sido «flojos» ante Moscu.
El aumento de la polarizacién en
foros multilaterales por las accio-
nes de EE.UU. y la UE para aislar
a Rusiay por la respuesta de Mos-
cl pone a gobiernos latinoameri-
canos en condiciones de definicion
en temas que pueden no ser de
nuestro interés involucrarnos.

Escenario latinoamericano:

posibles amenazas:

e Un escenario de percibida debili-

dad por la élite norteamericana y
la derecha latinoamericana (no
necesariamente real) de Rusia, de
los BRICS, y del proceso de multi-
polarizacion a nivel global puede
incrementar el namero de los par-
tidarios de una relacion maés estre-
cha con EE.UU. y la Unién Euro-
pea, y por consiguiente provocar
el debilitamiento de los procesos
latinoamericanistas, incluyendo la
CELAC.

Dados los problemas econémicos y
financieros de Rusia, resulta una
amenaza la posibilidad de que no
pueda cumplir sus compromisos en

Santiago Pérez Benitez

paralelo de cooperacion Rusia-
CELAC parecido al que ya existe
China-CELAC, dadas las limita-
ciones econémicas rusas.

Entre las amenazas para la region
pudiera estar el hecho de que Mos-
cu intente proyectar su poder glo-
bal al area, sobre todo de movi-
mientos de aviones y barcos de
guerra (como en 2008), lo que se-
ria un elemento de friccion adn
mayor entre determinados paises
latinoamericanos con EE.UU., y
un pretexto que las fuerzas norte-
americanas conservadoras em-
plearian para revertir las acciones
gue Obama ha tomado hacia
Ameérica Latina y Cuba.

El argumento de que las sancio-
nes a Rusia por Ucrania estdn dan-
do resultados puede potenciar la
politica de sanciones contra Vene-
zuela. Una lectura triunfalista por
parte de EE.UU. de su logro de
cambio de régimen en Ucrania
puede acelerar el proceso de apli-
cacion de la guerra no convencio-
nal contra Venezuela y otros pai-
ses progresistas de la region.

Los enemigos de la normalizacion
de relaciones con Cuba pueden
armar campafias de prensa en
contra de las relaciones Cuba-Ru-
sia, lo que tendria un gran impac-
to en el Congreso de EE.UU.

el area de créditos gubernamenta-
les e inversiones que tiene en va-
rios paises de América Latina, so-

Escenario global:
posibles oportunidades:
e Como resultado de esta crisis, se

bre todo en Venezuela y Cuba.
Va a resultar dificil la concreciéon
y desarrollo exitoso real de un foro

ha percibido un endurecimiento de
las posiciones rusas ante EE.UU.
y la Unién Europea, lo que resulta



Las relaciones EE.UU.-Rusia y la crisis en Ucrania

favorable para el proceso de mul-
tipolarizacion de las relaciones in-
ternacionales y abre la posibilidad
de mayor interaccion y rejuego
geopolitico a los paises del tercer
mundo y América Latina.
Resulta una oportunidad el nivel
de consenso antioccidental que se
ha impuesto en la élite rusa, lo que
hard mas previsible y estable la
relacion estratégica de América
Latina y Cuba con Moscu.
Existen posibilidades reales parael
mando politico ruso de independi-
zar las proyecciones estatales de los
intereses corto-placistas, de los
ma&s importantes grupos de poder
econdémicos (tanto los de capital
privado como los de subordinacién
estatal) que han marcado los de-
rroteros de Rusia.

Hasta ahora, en el corto plazo, se
percibe un fortalecimiento de la
alianza Rusia-China y mayores
acciones para enfrentar a Occiden-
te, aungue en el caso chino priori-
zan la politica de no conflicto con
EE.UU. y la posibilidad de un ga-
nar-ganar en la relacion bilateral.
Moscu y Pekin aceleran su conver-
gencia estratégica, fomentando
unainterdependencia que, de man-
tenerse las précticas actuales, pue-
de crecer en el futuro.

Las acciones de Rusia en el espacio
postsoviético, Turquia, Iran, India
y el resto de Asia (si son eficaces)
ayudaran al proceso de multipola-
rizacién en curso y creardn cons-
telaciones de poder diferentes, in-
cluyendo el fortalecimiento de la
Organizacion de Shangai.
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Los actuales acontecimientos ace-
leran el proceso de integracién
euroasiatica con la consolidacion
de la Union Econémica Euroasia-
tica. Esta, si bien se enmarca en la
regionalizacién inherente a la
transnacionalizacién global, limi-
ta el alcance de las estrategias de
EE.UU. y la OTAN.

La actual tensién con Rusia pue-
de acelerar la erosion relativa de
la cohesidn trasatlantica como re-
sultado de las visiones no siempre
coincidentes sobre la politica ha-
cia el conflicto ucraniano y el de-
terioro del liderazgo estratégico de
EE.UU. a nivel global.

Se percibe un mayor activismo de
los BRICS ante la escalada contra
uno de sus miembros, sobre todo
por la imposicién de sanciones.
Esto podréa advertirse en la proxi-
ma Cumbre del Grupo en la ciu-
dad rusa de Ufa.

La actual coyuntura internacional
moldea condiciones externas favo-
rables para un cambio del patron de
desarrollo de Rusia. En caso de que
Rusia logre una independizacion
relativa de la sujecién a la acumu-
lacion global, ello seria un aporte
importante al fortalecimiento de su
posicion global con beneficio parael
resto de los actores internacionales,
incluyendo América Latina.

Escenario latinoamericano:
posibles oportunidades:

En los calculos geopoliticos de Ru-
sia, EE.UU. y la UE, América La-
tina obtiene un mayor peso como
parte de la readecuacion en mar-
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cha del balance de poderes, lo que
le otorga mayor capacidad de in-
terlocuciéon y de negociacién con
los diferentes bloques.

EE.UU., ante problemas con Ru-
sia y China, esta dandole mayor
importancia a América Latina. La
confrontacién con los bloques de
poder extrahemisféricos (como
sucedi6 a fines de la década del
1930 con la politica del Buen Ve-
cino) puede ser uno de los facto-
res que explique los cambios y la
prioridad que Obama le est4 dan-
do a la regién, incluyendo el esta-
blecimiento de relaciones diplo-
maticas con Cuba y los cambios
en la politica migratoria hacia
Centroamérica.

En el caso de los europeos, aliados
de EE.UU., pudieran moderar sus
posiciones ante los latinoamerica-
nos en las negociaciones econdmi-
cas en curso y ampliar los vincu-
los, sobre todo para compensar la
pérdida de mercados en Rusia.
Esto pudiera observarse en la
proxima reunion CELAC-UE.
Rusia ha percibido un ambiente fa-
vorable a su postura de defensa de

Santiago Pérez Benitez

la soberania y contra las sancio-
nes occidentales, lo que puede re-
vertirse en una mayor prioridad
para el area.

Por otro lado, la necesidad de im-
portar alimentos, producto de
las contrasanciones aplicadas a
EE.UU. y la UE, esta incremen-
tando las importaciones rusas des-
de la region, sobre todo desde Ar-
gentina, Brasil, Ecuador y Chile.
Se abre un mercado importante
para nuestros paises en momen-
tos de crisis global y reduccion de
la demanda en otros mercados
emergentes.

Se observa un fortalecimiento de
las relaciones estratégicas Rusia-
Venezuela en todas las areas, in-
cluyendo la relativa a la seguridad
y la petrolera.

Se percibe una mejoria significati-
va de la proyeccion rusa hacia
Cuba. Deben estrecharse los con-
tactos en la arena politico diplo-
matica, sobre todo en los foros
multilaterales, donde el valor de
Cuba para Rusia se ha incremen-
tado por la necesidad que tienen
de apoyo multilateral.
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La gran recesion

Las crisis periodicas del capitalismo
tienden a acelerar los cambios en los
procesos de acumulacién y, al mis-
mo tiempo, en la correlaciéon de fuer-
zas politicas. En el caso de la gran re-
cesion de 2008-2010 (cuyos efectos
auan se sienten) los indicadores eco-
noémicos y sociales de los paises capi-
talistas mas avanzados se estancaron.
A la vez, en otros (sobre todo China),
las tasas de crecimiento sufrieron pe-
quefos ajustes para continuar avan-
zando. Segun Kliksberg,
desde 2010 el producto bruto mun-
dial ha bajado su crecimiento, de
cinco por ciento anual, a s6lo tres
por ciento anual. Hasta la econo-
mia china, motor universal, retro-
cedio de una expansion de dos di-
gitos en el 2010 a un apretado sie-
te por ciento este afio. EI comercio
mundial, que aumentd6 un 12,8 por
ciento en el 2010, después de la re-
cesion del 2008/9, so6lo creci6 6,2
por ciento en el 2011, 3,08 por
ciento en el 2013 y 3,1 por ciento
en el 2014.2

! Trabajo presentado en la XI1 Conferencia de Estudios Americanos «América Latina y el Caribe: un balance
necesario, retos, desafios y perspectivas a mediano plazo», efectuada en el CIPI del 22 al 24 de octubre de 2014.
2 Bernardo Kliksberg: «Ganadores y perdedores», Pagina 12, Buenos Aires, 9 de octubre de 2014,
www.paginal2.com.ar/diario/contratapa/13-257102-2014-10-09.
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Hubo quienes relacionaron lagran
recesion con una desaceleracion de
la tasa de ganancia que se habia ini-
ciado en la década de 1970. Entre
estos se destacaba Giovanni Arrighi,
quien planteaba que las conquistas
obreras habian hecho mella en las
ganancias capitalistas. Sin embargo,
otros marxistas aseguraban que no
existian evidencias para afirmar que
las tasas de ganancia tenian relacion
con las crisis.?

El debate giraba en torno a los
planteamientos que indicaban que el
capitalismo estaba entrando, o ya
habia entrado, en una fase declinan-
te terminal. Para unos era evidente.*
Para otros, las recesiones solo eran
muestras de las debilidades del capi-
talismo, pero no constituian su fin.

Hay evidencias a principios del si-
glo XXI de que el capitalismo como
sistema no enfrenta una crisis termi-
nal y de que tampoco esté enfrentan-
do un reto de otro modo de produc-
cion que lo quiera reemplazar. La tasa
de ganancia (dependiendo de como se
calcule) se mantiene relativamente
estable. Por otro lado, la contraofen-
siva del capital a fines del siglo XX
(neoliberalismo) redujo el tamario de
la clase obrera (portadora del proyec-
to socialista) y debilit6é sus organiza-
ciones sindicales y politicas.

La crisis de hegemonia de EE.UU.

Mientras la discusién continuaba
en torno a la teoria del valor de

Marco A. Ganddsegui (hijo)

Marx, en otro espacio se planteaba
la crisis de hegemonia de EE.UU.
Segun los analistas, mas que a una
crisis terminal del capitalismo, el
mundo se enfrentaba a una modi-
ficacion historica en la correlacion
de fuerzas internacionales. El he-
gemén, EE.UU., que emergio a prin-
cipios del siglo XX y se consolidé
después de la segunda guerra mun-
dial, parecia encontrarse en un pro-
ceso de declinacion. La gran rece-
sién mostro su flanco vulnerable y
se generaliz6 el debate en torno a
su futuro. El pais que se convirtio
en centro del sistema capitalista a
mediados del siglo pasado, produ-
ciendo la mitad de todas las rique-
zas a escala mundial, en los inicios
del siglo XXI solo pudo generar el
20%.

El motor industrial, como lo pre-
vié Arrighi, se desplaz6 de EE.UU. a
China. Hace 100 afios se habia des-
plazado de Inglaterra a EE.UU. Des-
pués de 250 afios de hegemonia pro-
ductiva centrada en el norte atlanti-
co, de guerras mundiales, de guerras
coloniales y guerras civiles, el motor
se desplaza a Oriente:

La industria estadounidense crece

pero no crea empleo, y en el me-

diano y largo plazo tiende a dis-

minuirlo cada vez mas. En 1979,

la fuerza de trabajo industrial es-

taba constituida por 19,4 millones
de operarios y ahora [2013] se ha
reducido a 11,5 millones (-41%).

Detras de esta expansion, sin crea-

3 Michael Hudson: «Neoliberalismo y economia politica de la Nueva Guerra Fria: EI gambito ucraniano», revista
Sin permiso, Barcelona, 22 de junio de 2014, www.sinpermiso.info/articulos/ficheros/ncoldwar.pdf.

4 Immanuel Wallerstein: «¢Crisis, cudl crisis?», EE.UU. La crisis sistémica y las nuevas condiciones de
legitimacion, coord. de Marco A. Gandasegui (hijo) y Didimo Castillo Fernandez, CLACSO, Buenos Aires, Siglo XXI

Editores, México D. F., 2010.
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cion de empleo, hay un fenome-

nal aumento de la productividad.®

China, con un Partido Comunis-
ta en el gobierno, tiene muchos més
instrumentos para lidiar con las rei-
vindicaciones obreras. Ademas, tie-
ne una reserva casi inagotable de
fuerza de trabajo que le permite
mantener el nivel promedio de los
salarios relativamente bajos. La
emergencia de China tiene muchos
significados que implican nuevos
enfrentamientos globales en los ni-
veles cultural, ideolégico y tecnol6-
gico. ¢(Puede el tejido social de Chi-
na soportar los cambios y enfrentar
con éxito a EE.UU. y Europa occi-
dental?

El eje hegemdnico noratlantico to-
davia controla los movimientos fi-
nancieros globales. Ademas, sigue
controlando los resortes culturales
con su permanente guerra ideoldgi-
ca que apunta a todas las direccio-
nes cardinales del planeta. Sigue te-
niendo una ventaja enorme en el
campo de la tecnologia militar, pro-
duciendo armamento letal de punta
gue ningun otro pais puede alcanzar.
EE.UU. produce casi el 60% de todo
el armamento del mundo. Sus ven-
tas representan el 50% por ciento del
total.

La hegemonia norteamericana,
sin embargo, es cada vez mas fra-
gil. El poder econémico de la nacién
asiatica le estd permitiendo crear
nuevas instituciones financieras di-
sefladas para competir con las crea-
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das por EE.UU. después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Sus alian-
zas con paises vecinos y acuerdos
con gobiernos en otros continentes
generan una tendencia hacia un en-
frentamiento, mas temprano que
tarde, con Washington. Si China lo-
gra arrebatarle el control de las fi-
nanzas globales a EE.UU. (o parte
significativa de ellas) seguirian ra-
pidamente las instancias ideoldgicas
y militares.

Pekin ya esta reclutando a mas de
una docena de paises para que con-
tribuyan al Banco Asiatico de Inver-
siones en Infraestructura, que preten-
de competir con el Banco Mundial. El
Departamento del Tesoro de EE.UU.,
segun fuentes oficiales de Australia 'y
Corea del Sur, esta torpedeando la
iniciativa. La oposicién es vista por los
medios norteamericanos como un es-
fuerzo para evitar que la propuesta de
Pekin (soft power) tenga éxito entre
sus vecinos. La periodista Jane Perlez
informd en el New York Times que
«a pesar de la oposicion de Washing-
ton, Singapur ya se sumo a la pro-
puesta china alegando que era prefe-
rible trabajar desde adentro y no se-
guir siendo un critico desde afuera».®

Afirma Mufioz Gamarra:

China desbancé en 2012 a EE.UU.

como principal potencia comercial

del mundo. Los datos indican, se-
guan Bloomberg, que el comercio
exterior de EE.UU. en 2012 fue de

3,82 billones de ddlares, mientras

® Gabriel Merino: «Lucha entre polos de poder por la configuracién del orden mundial. El escenario actual»,
Revista de Estudios Estratégicos, no. 1, CIPI, La Habana, primer semestre de 2014, p. 21.
6 Jane Perlez: «U.S. Opposing China’s Answer to World Bank», The New York Times, October 9, 2014,

www.nytimes.com.
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gue en China fue 3,87 billones de

dolares.”

El autor agrega que «China se ha
convertido en el primer socio comer-
cial de Europa, del Sudeste asiatico, de
Japon, de Alemania, de Rusia, de Bra-
sil y de Africa» .2

Hasta la fecha, EE.UU. no ha dado
muestras de que tiene intenciones de
compartir su hegemonia con cual-
quier otro pais o region (ni con Eu-
ropa occidental siquiera, que ha sido
su fiel aliada por més de medio si-
glo). EI mundo bipolar no pasa por
la mente de los politicologos de Was-
hington. Mucho menos el mencio-
nado mundo multipolar de Samir
Amin, que pondria el mundo sobre
una plataforma mucho maés estable.

La Ruta de la Seda

El problema que presenta China ya
no solo es ideoldgico (defensa del so-
cialismo) o politico (expansion de in-
fluencias): es mas que todo econé-
mico. Pekin esta construyendo un
nuevo eje que pretende convertir en
su aliado estratégico a Berlin, capi-
tal industrial europea. El eje inclui-
ria el resto de Europa. El factor més
importante que le impedia conver-
tirse en realidad era Rusia. Este pais,
relativamente subdesarrollado, como
potencia capitalista, tiene enormes
reservas que son de importancia es-
tratégica tanto para China como Ale-
mania.

Marco A. Ganddsegui (hijo)

EE.UU. ha desbloqueado la rea-
lizacién del eje Pekin-Berlin, pasan-
do por Moscu, con su politica de
contencién de China y pretende
convertir a Rusia en un Estado sa-
télite de la OTAN o dividirlo en va-
rios paises que competerian con los
stan asiaticos y Bielorrusia. Entre
los planes estratégicos chinos se en-
cuentra la llamada Ruta de la Seda.
Es la culminacion de la estratégica
relacion entre Oriente y Occidente
sofiado por los imperios mediterra-
neos hace uno y dos milenios, pro-
yecto que entonces fue rechazado
por Pekin. Ahora le toca a los ac-
tuales ocupantes de la Ciudad Pro-
hibida presentar la versién moder-
na. La ruta, en sus cuatro varian-
tes, pasaria por Asia Central, India,
Medio Oriente, el Océano Indico y
Africa, uniendo a China con Euro-
pa.

El gigante asiatico se ha converti-
do en el principal socio comercial y
estratégico de los paises de Asia Cen-
tral, antes miembros de la Unidn
Soviética. Actualmente, es el princi-
pal consumidor del petroleo que sale
de las entrafas de los paises del
Oriente Medio. En Africa se ha con-
vertido en el pais con mas inversio-
nes directas. Considera a la India su
socio natural. El presidente Xi decla-
ré que «China es el motor producti-
vo del mundo y la India es el admi-
nistrador de ese mundo».

" Enrique Mufioz Gamarra: «Gran depresion econémica de 2008, equiparacion de fuerzas y desarticulaciéon del
sistema», ponencia en la Universidad de Playa Ancha, Chile, 13 de noviembre de 2013, www.argenpress.info/

2013/11/gran-depresion-economica-de-2008.html.
8 Ibidem.
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Pepe Escobar report6 que
Xi (en persona) situd la conexién
entre Indiay China en un articulo
de fondo que publicé el periodi-
co The Hindu poco antes de su re-
ciente visita a Nueva Delhi: «La
combinacién de la “fabrica del
mundo” y la “oficina administra-
tiva del mundo”, escribi6, «dara
como resultado la base producti-
va mas competitiva y el mercado
de consumo mas atractivo».®

Segun Jacques Sapir,© analista
francés, Moscu se auto percibe como
un puente natural entre Europa oc-
cidental y China. Cita a Dimitry B.
Kuvalin, quien realiz6 un estudio so-
bre las ventajas de un sistema de
transporte euro-asiatico. De acuer-
do a los estudios realizados, el «hori-
zonte pertinente para que este siste-
ma llegue a su nivel 6éptimo seria
2030x». Sapir subraya dos efectos
importantes:

En primer lugar, las ventajas direc-
tas del puente entre Europa y China
serian para los paises vecinos de Ru-
sia (Bielorrusia y Kazakstan). En se-
gundo lugar, sin embargo, el volumen
de la carga aumentara de manera sig-
nificativa. «Es en este punto que se
presentaria el méximo provecho para
Rusia. Parte importante del transpor-
te maritimo se trasladaria al sistema
ferroviario. EI cambio impactaria el
producto interno bruto que creceria
a un ritmo anual entre el 0.4 y el 0.6
por ciento».
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Sapir agrega que un acuerdo en
principio ha sido suscrito por Rusia,
Bielorrusia y Kazakstan para inver-
tir un total de 230 mil millones de
dolares en los proximos 15 afios. Las
inversiones se preocuparian de cons-
truir sistemas ferroviarios rapidos
(balas) para carga que se extende-
rian entre China y Europa, pasando
por Rusia. Concluye que la idea de
un proyecto de «integracién euroa-
sidtica es coherente desde el punto de
vista geopolitico y, también, econo-
mico. Todo indica que es un proyec-
to clave para el gobierno ruso y para
Vladimir Putinx».

Es cierto que la actual correlacion
en la zona favorece a EE.UU. Desde
su triunfo en la Segunda Guerra
Mundial y su proyecto de «gran so-
ciedad», su hegemonia no ha sido
cuestionada. Sin embargo, desde la
recesion de 2008 han aparecido otros
horizontes, especialmente en Alema-
nia.

Gabriel Merino cita al periodista
aleman Martin Wolf, quien afirma
gue hay una «identificacién de Ale-
mania y China como adversarios de
las fuerzas angloamericanas y el ca-
pitalismo global». Segun Wolf,

Chinlemania [es] un compuesto de
los dos mayores exportadores mun-
diales netos (...) China [tiene] un
superavit de cuenta corriente pro-
nosticado de USD 291.000 millo-
nes este afio [2010] y Alemaniauno
previsto de 187 mil millones».

® Pepe Escobar: «;Pueden China y Rusia echar a Washington a empujones de Eurasia?», Rebelién, 2014,

www.rebelion.org/noticia.php?id=190582

0 Jacques Sapir: «China, Russia: the big shift», russeurope.hypotheses.org/2958, 26 octobre, 2014.

i Gabriel Merino: ob. cit.
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Katz opina: «Alemania abandona-
ré su obediencia a Washington e im-
pondra un perfil dominante en Eu-
ropa. Afianzara su capacidad para
sortear las crisis, con productividad
creciente y ausencia de derroches bé-
licos». También sefiala que EE.UU.
«intentara frenar este ascenso, aun-
gue soblo ha conseguido alineamien-
tos ocasionales y pérdida de autori-
dad, en un marco de escasa influen-
cia de su aliado britanico».*

Katz no apunta al eje Pekin-Ber-
lin. Sin embargo, si destaca como «la
Union Europea continda una evolu-
cion imprevista. Se expande hacia el
Este sin estrategias claras y busca un
perfil institucional que no logra defi-
nir. Los criterios geograficos, histo-
ricos y culturales utilizados para le-
gitimar la Comunidad (europea),
tampoco obtienen gran consenso. En
comparacion a la agenda imperial
norteamericana, las propuestas eu-
ropeas son inconsistentes. Estas limi-
taciones no son definitivas, pero in-
dican una tendencia que se ratifica
en cada conflicto internacional».

El filésofo Slavoj Zizek se pregunta:

Si Europa se desvanece, si se con-

vierte simplemente en uno de los

centros menores del mundo, ¢qué
lo reemplazara? ¢ Hay candidatos?

Lo triste es que parece que seria —

aunque no es correcto llamarlo asi

porgue no tiene nada que ver con
una raza— el modelo asiatico...

Capitalismo con antiguos valores

asiaticos. Es decir, un capitalismo

autoritario: China...'®

Marco A. Ganddsegui (hijo)

La contraofensiva de EE.UU.

Para contrarrestar la evidente ofensi-
va econdmica de China, EE.UU. solo
puede responder con fuerza militar.
Controla militarmente los yacimien-
tos petroleros de Medio Oriente, ha
movilizado a la OTAN para ocupar
Europa central y agita su bandera
guerrera en el oriente europeo. En el
Mar de China, Washington provoca
situaciones de forma cotidiana que
crean tension entre Pekin y sus veci-
nos. El Tratado del Pacifico pretende
frenar la expansién econémica de
China en el Lejano Oriente, desde
Japon hasta Singapur, pasando por
Vietnam e, incluso, Australia.

En este marco hay que analizar la
crisis de Ucrania. La ofensiva norte-
americana en ese pais de Europa
oriental, que comparte una larga
frontera y el Mar Negro con Rusia,
tiene como finalidad subordinar a
Moscu y contener a Pekin. Todo in-
dica que Rusia se encuentra ante un
dilema que su nueva clase gobernan-
te no logra resolver. Hace varios
lustros tenia entre sus prioridades es-
tablecer una alianza estratégica con
Alemania para surtirla de recursos
naturales. A la vez, los nuevos diri-
gentes capitalistas en el Kremlin se
veian integrando la OTAN o convir-
tiéndose en un aliado de esa organi-
zacion militar noratlantica dirigida
por Washington.

Segun Parfitt, «la idea de Putin es
gue deberiamos ser méas grandes y

2 Claudio Katz: «Teorfas de la sucesion hegemoénica», Tareas, Ciudad de Panam4, enero-abril de 2012, no. 140.
8 Ilya U. Topper: «Estoy harto de esa izquierda que ni siquiera desea ganar», entrevista al filésofo Slavoj Zizek,

MSur, Cadiz, 10 de noviembre de 2014.
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mejores capitalistas que los capitalis-
tas, y estar mas consolidados como
Estado: deberia haber una identidad
maxima entre el Estado y el nego-
cio».’ La respuesta de Putin a un sis-
tema bipartidista (de dos partidos po-
liticos), como en EE.UU., fue: «Ma-
ravilloso, tengamoslo también».!®
Parfitt agrega que «Putin trabajé du-
rante muchos afios para lograr que
esto ocurriera. Aunque admite que
no ha tenido mucho éxito».!

Los planes de EE.UU., sin embar-
go, no coinciden con los de Moscu. A
fines del siglo XX surgieron dos es-
trategias en Washington para tratar
a Rusia. Con la emergencia de China
en los Ultimos 20 afos, ambas estra-
tegias han asumido mas fuerza en los
circulos gobernantes de EE.UU.

Las propuestas de Brzezinski y
Kissinger: En la agenda de EE.UU.
esta la Federacion Rusa. Segun el
prolifero Zbigniew Brzezinski, una
vez liquidado el asunto de Ucrania,
EE.UU. debe proceder a la division
de esta en tres grandes regiones: la
actual Rusia europea, las enormes
estepas de Siberiay el extremo orien-
te con costas sobre el Pacifico.
La cuestion que la comunidad in-
ternacional enfrenta ahora es cémo
responder a una Rusia que se invo-
lucra en el uso flagrante de la fuer-
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za con mayores objetivos imperia-
les: reintegrar el antiguo espacio so-
viético bajo control del Kremlin y
cortar el acceso occidental al Mar
Caspio y a Asia Central obteniendo
el control sobre el oleoducto Baku/
Ceyhan que pasa por Georgia.”
Henry Kissinger tiene otra visién del
problema geopolitico. Recomienda
gue EE.UU. busque la férmula de
convertir a Ucrania en el puente que
le permita a EE.UU. enfrentar de
manera mas racional los intereses
rusos.
El problema de Ucrania es visto
como un duelo entre poderes. Hay
quienes quieren que decidamos si
Ucrania sera de occidente u orien-
te. Pero si Ucrania quiere sobrevi-
vir y prosperar no debe convertir-
se en base de uno contra el otro,
debe funcionar como un puente
entre ambos.’®
Para Kissinger, las riquezas de Asia
central (Siberia incluido) deben seguir
siendo administradas por Moscu. Sin
embargo, en una relacion privilegia-
da con EE.UU. Kissinger introduce
una nocion geopolitica nueva que lla-
ma «la insatisfaccion equilibrada»
(balanced dissatisfaction). Para al-
canzar los objetivos que persigue
EE.UU. la «prueba no es alcanzar
satisfaccion absoluta sino insatisfac-
cion equilibrada. Si no encontramos

“ Tom Parfitt: «La perspectiva mundial de Putin. Entrevista a Glev Pavlovsky», Bitacora, Montevideo, enero de
2014. Puede consultarse en www.sinpermiso.info/E3C1B544-DD83-4EED-8E2B-90957AF9DF30/FinalDownload/
Downloadld-91B51ACOC2CA27B086614FAB5CAC13D0/E3C1B544-DD83-4EED-8E2B-90957AF9DF30/articulos/
ficheros/5pavlovski.pdf, p. 3.

5 Ibidem.

1 Ibidem.

7 Mike Whitney: «El dilema de Putin», Rebelién, 30 de abril de 2014, www.rebelion.org.

8 Henry Kissinger: «How the Ukraine crisis ends», The Washington Post, March 5, 2014, www.washingtonpost.com/
opinions/henry-kissinger-to-settle-the-ukraine-crisis-start-at-the-end/2014/03/05/46dad868-a496-11e3-8466-
d34c451760b9_story.html.
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la solucidn a la crisis, el camino hacia
la confrontacion se acelerard».'®

Kissinger no piensa en términos de
dividir a Rusia para permitir el saqueo
de sus riguezas. Al contrario, hay que
sumarla a una alianza en la cual el
saqueo se pueda realizar en forma
conjunta. No pierde de vista que Ru-
sia puede ser un aliado estratégico en
el enfrentamiento de Washington con
China que se precipitara en el trans-
curso del siglo XXI. Ve més peligroso
un eje chino-ruso que la misma pre-
sencia de Rusia como amenaza de
Europa. Esa preocupacién se mani-
festd después de la votacion de la ONU
gue condend al pais euroasiatico por
la anexién de Crimea. Los cien votos
de condena fueron mitigados por las
50 abstenciones y los doce votos en
contra, entre ellos los del BRICS.

En el daltimo lustro las diferentes
ideas en torno a la constitucién de
un mundo multipolar tienden a es-
fumarse. La Unica posibilidad de que
surja un polo capaz de enfrentar a la
hegemonia norteamericana se pre-
senta en la emergencia de China
como potencia econdmica. EE.UU.
es consciente de esa perspectiva que
se agiganta con cada afio que pasa.

Frente a Rusia, EE.UU. tiene la
alternativa de tratar de destruir la
federacion (la tesis de Brzizinski) o
de sumarla como aliada en un fren-
te contra China (Kissinger). China
tiene como opciones absorber la de-
bilitada economia de EE.UU. en un
BRICS ampliado o enfrentar un es-

® 1bidem.

Marco A. Ganddsegui (hijo)

cenario de guerra inaceptable para
una potencia en ascenso.

EE.UU. aun tiene una clara venta-
ja militar, ain es econdmicamente el
pais méas poderoso y tiene una capaci-
dad ideoldgica superior a cualquier otro
pais del mundo. La crisis de hegemo-
nia es una tendencia que puede conti-
nuar, aunque también puede ser fre-
nada. Un polo centrado en el eje chi-
no-ruso puede competir en el campo
economico y cultural. El problema es
el militar. EE.UU. tiene la ultima car-
ta en la mano: la guerra.

Esta realidad nos permite analizar
el enfrentamiento més reciente sur-
gido en torno a Ucrania para tratar
de entender la crisis del capitalismo y
de EE.UU., asi como las opciones
abiertas a los demas actores globales.

Segun Mike Whitney,? «Brzizins-
ki tiene en mente otro problema que
trasciende Ucrania, Crimea e inclu-
so Europa». El objetivo geopolitico
gue esboza Brzizinski se refiere al
continente euroasiatico y las enor-
mes reservas que contiene.

El problema con la politica de Was-

hington en Ucrania (a corto plazo)

[agrega Whitney] es que deja pocas

opciones a Rusia. Si despliega tro-

pas para defender a rusos étnicos en
el este ucraniano, Obama pedira
mas sanciones econdémicas, una
zona de «no vuelo», despliegue de
la OTAN vy el corte de suministros
de gas natural y de petroéleo a Euro-
pa. Por otra parte, si Putin no hace
nada, los ataques contra los ruso-

20 Mike Whitney: «EIl gran titiritero Brzezinski», Rebelién, 11 de marzo de 2014, www.rebelion.org/

noticia.php?id=181875.
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parlantes en Ucrania se intensifica-
rdn. EE.UU. proveera apoyo mili-
tar y logistico encubierto a extremis-
tas neonazis en el Ministerio del In-
terior, como lo ha hecho con terro-
ristas yihadistas en Siriay Libia. Eso
arrojard a Ucrania a una devasta-
dora guerra civil que dafiaré la eco-
nomia de Rusia y debilitara su se-
guridad nacional. Desde cualquier
punto de vista, Rusia pierde.
Whitney cita al Huffington Post
gue asegura que el gobierno ruso tie-
ne pocas probabilidades de sobrevivir
la ofensiva de EE.UU.:
La formulacion estratégica de
Brzezinski se propone realzar a lar-
go plazo el poder estadounidense en
la region, y no importa si Putin en-
cuentra una manera de echar mar-
chaatrés o prefiere invadir [a Ucra-
nia]. No importa lo que decida
Putin... servird en ultima instancia
a los intereses de EE.UU., incluso
si una guerra civil ucraniana y una
crisis energética en Europa tienen
gue formar parte del precio.#

La vision china

La economia capitalista de EE.UU.
esta estancada. Su Unica salvacion, si
no logra resolver su problema inter-
no, es seguir saqueando las economias
del resto del mundo, incluyendo Eu-
ropa. ¢ Tendrd Wallerstein razén? Por
un lado, la economia capitalista nor-
teamericana no puede costear los al-

2 |bidem.
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tos niveles salariales de su clase obre-
ra. Por esa razon continua «externali-
zando» su base productiva. La clase
obrera norteamericana se esta convir-
tiendo en lo que Marx llamé sub-
proleteriado, cuya caracteristica prin-
cipal es su informalidad.? Por el otro,
las materias primas tienden a ser cada
vez mas escasas y Como consecuencia
mas caras. EE.UU. descubri6 una veta
gue son los yacimientos de petroleo
sélido que deben utilizar la tecnologia
de fracking para sacar del subsuelo. El
dano colateral de esta tecnologia es su
declarada enemistad con el ambiente.
Por ultimo, segiin Wallerstein, el mé-
todo mediante el cual EE.UU. logra
mantener su hegemonia sobre las di-
ferentes clases sociales (lademocracia)
se estad convirtiendo en un ejercicio
cada vez mas costoso y menos eficaz.
Por otro lado, la economia capitalista
de China sigue creciendo. Quiere ase-
gurar el salto cualitativo de su fronte-
ra occidental. También esta decidida
en convertir el Asia Central y Siberia
en proveedores para su industria, tie-
ne inversiones en Africa, aspira a una
relacion tecnoldgica con Japén y su
gran anhelo es la alianza estratégica
con Alemania. Obviamente, todos los
proyectos geopoliticos podrian cam-
biar si en los proximos 20 afios logra
establecer un pacto de amistad y de-
sarrollo con EE.UU. Segun Kissinger
«China (...) piensa que una sociedad
con EE.UU. es el mejor camino hacia
una década de estabilidad».?® Por aho-

2 R. Jamil Jonna y John Bellamy Foster: «Beyond the Degradation of Labor», Monthly Review, vol. 66, no. 5, New

York, October, 2014.

2 Henry Kissinger: «Se desplazan los polos de poder», 5 de agosto de 2004, argentina.indymedia.org/news/2004/

08/214502.php
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ra, sin embargo, esta alternativa se en-
cuentra fuera del marco definido por
los estrategas de Washington.
¢Podra China desempeniar ese pa-
pel capaz de dinamizar la economia
mundial? Alejandro Nadal lo ve difi-
cil. Segun el economista mexicano,

la economia [china] est4 enferma
de su propia (y gigantesca) burbu-
jade bienes raices. La expansion de
crédito de los ultimos afios llevo a
una orgia de inversiones que gene-
raron capacidad excedente en mu-
chos rubros estratégicos. A pesar de
su muy dinamica industria de la
construccién, China sélo ha podi-
do consumir 65 por ciento de su
produccion de cemento durante los
altimos cinco afios. En la produc-
cion de acero China tiene una ca-
pacidad excedente superior a los
200 millones de toneladas (suma
comparable a la produccién anual
de Europay Japoén). La burbuja de
bienes raices alcanza dimensiones
astrondmicas: hoy existen 3 mil
millones de metros cubicos desocu-
pados y este afio se espera se afia-
dan otros 200 millones de metros
cuadrados. El impacto del estanca-
miento en EE.UU. y Europa podria
llevar a una fuerte reduccion en el
ritmo de crecimiento.

Nadal coincide con los analistas
que afirman que «la nueva muralla
china est4 hecha de tofu». El creci-
miento interno de China quizas no
sea suficiente. En ese sentido, el pac-
to con Rusia es importante. En alti-
ma instancia, sin embargo, el puen-
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te estratégico con Europa es indispen-
sable. El eje entre Pekin y Berlin (pa-
sando por Moscu) crearia las condi-
ciones para mantener tanto una eco-
nomia capitalista vibrante como una
posicion hegemodnica estable.

Noyola Rodriguez sostiene que

la acumulacion capitalista en esca-

la global se orienta cada vez mas

hacia el Orientey el continente asia-
tico requiere, urgentemente, movi-
lizar recursos para conectar las ca-
denas regionales de valor (...) Por
ejemplo, a través de la “Ruta de la

Seda del Siglo XXI”, un cinturén

econdémico que incluye una exten-

sa red de ferrocarriles de alcance
continental que vinculara a China

con Asia Central, Rusia, Europa y

quizas Medio Oriente.?*

En la l6gica de la Ruta de la Seda,
Pekin acogera la sede principal del
Banco Asiatico de Inversiones en
Infraestructura (AlIB). Tendra un
capital suscrito de 50 mil millones de
ddlares y un capital autorizado de
100 mil millones de ddlares.

Segun las estimaciones del Banco
Asiético de Desarrollo (controlado por
EE.UU. y Japon), tan solo entre 2010
y 2020 se requeriran 8 mil millones
de doélares para proyectos nacionales
y 290 mil millones de dolares para
proyectos regionales en materia de
infraestructura. Sin embargo, los prés-
tamos otorgados por el Banco Asiéti-
co de Desarrollo por un monto de 10
000 millones de ddlares en términos
anuales son insuficientes para satis-
facer el nivel de demanda de crédito.

24 Ariel Noyola Rodriguez: «Beijing, el crepusculo asiatico post-Bretton Woods», 1° de noviembre de 2014,

www.voltairenet.org/article185772.html.
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El gran ausente: América Latina

Independientemente de los enfoques
gue plantean la crisis capitalista o la
nueva geopolitica, hay que analizar
el rol de América Latina en el reali-
neamiento que se esta produciendo
a escala global.
De acuerdo a Osvaldo Rosales y
Mikio Kuwayama,
Durante los ultimos cinco afos, el
comercio de bienes de China con
la region fue el mas dindmico, tan-
to en materia de exportaciones
como de importaciones. De hecho,
en el periodo 2005-2009, las tasas
de crecimiento de las exportacio-
nes e importaciones entre Chinay
Ameérica Latina y el Caribe dobla-
ron las de sus exportaciones e im-
portaciones totales (...). Asi, el co-
mercio bilateral de China con la
region superd el umbral de
100.000 millones de dolares en
2007 y alcanz6 120.000 millones
de dolares en 2009. La participa-
cion de la region en el total de las
importacionesy exportaciones chi-
nas ha seguido aumentando has-
ta alcanzar el 4,7% vy el 6,4%, res-
pectivamente.®
Inform6 un despacho de Xinhua
que
el gigante asiatico va mas alla de
comprar materias primas en Lati-
noamérica y esta vertiendo enor-
mes sumas de dinero en proyectos
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de infraestructura en la region. La
inversion china en la zona aumen-
t6 a 80 000 millones de dolares en
2013. Actualmente, América La-
tina representa casi el 13 por cien-
to de los gastos extranjeros de ca-
pital de China.2®
Agrega el despacho que
China estéa invirtiendo significati-
vas cantidades de dinero en Lati-
noamérica y aumentando sus ac-
tividades comerciales en la region,
compitiendo asi con EE.UU. por
el liderazgo mercantil, que podria
obtener en 2030, segun algunos
expertos.
Podemos mencionar tres opciones:
En primer lugar, la region lati-
noamericana puede continuar sien-
do un proveedor de materias primas
para las potencias industriales del sis-
tema capitalista. Este ha sido su pa-
pel establecido desde hace 200 afios,
cuando la insercion de América en
el creciente proceso de la llamada
acumulacion capitalista originaria
fue organizada por la Corona espa-
fiola entre los siglos XVI y XVIII.
En segundo lugar, América Lati-
na puede incorporarse en forma su-
bordinada al nuevo eje estratégico.
Puede ser a través de una variante
de la actualmente existente BRICS.
Por ultimo, el quiebre de la hege-
monia del centro hegeménico nor-
atlantico y su reemplazo por el eje
euroasiatico generaria un periodo de

% Osvaldo Rosales y Mikio Kuwayama: China y América Latina y el Caribe. Hacia una relacién econémica y
comercial estratégica, CEPAL, Santiago de Chile, marzo de 2012, p. 69, repositorio.cepal.org/E3C1B544-DD83-
4EED-8E2B-90957AF9DF30/FinalDownload/Downloadld-OC4DEFD4041FF285BF12D2CDADE47CD4/E3C1B544-
DD83-4EED-8E2B-90957AF9DF30/bitstream/handle/11362/2598/S1100769_ es.pdf?sequence=1.

% Xinhua. Tomado de Russia Today, 6 de marzo de 2014 («China esta desplazando a EE.UU. en América Latina en

el marco del comercio»).



180

reacomodo y ‘desorden’ global. En
este contexto, la correlacion de fuer-
zas al interior de América Latina y
de este con el resto del mundo pue-
den generar cambios significativos.
El nuevo eje puede presentar una
reduccion de los excedentes mundia-
les destinados a las clases dominan-
tes de la region. Esta coyuntura po-
tencial podria generar una ola de re-
gimenes populistas (alianzas de cla-
ses) 0 un conjunto de desconexiones
gue daria pie para establecer una nue-
va correlacion de fuerzas en el proce-
so de acumulacion capitalista a esca-
la global. La variante propuesta es
politicamente viable en un escenario
de cambios de hegemonia global.
No hay que perder de vista el pre-
sente. La evolucion de EE.UU. en el
futuro mediato es central para Amé-
rica Latina, segun Pozzi y Nigra, ya
gue «implica asociar el futuro de la
regién a una estructura social de
acumulacion en decadencia». Sin
embargo, «plantear alternativas au-
tonomas, conlleva el peligro de en-
frentarse a la principal potencia del
continente, cuyo criterio es que si no
puede dominar, entonces prefiere el
caos y la desestabilizacion».2®
Meéxico y Colombia, que optaron
por integrarse a los objetivos econé-
micos y militares de EE.UU.,
han descubierto que laasociacion ha
llevado a un progresivo empobreci-
miento de la poblacion y a un debi-
litamiento del Estado y de la sobe-
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rania nacional. Los que han optado

por enfrentarse abiertamente, como

Venezuela, Bolivia o Ecuador, han

sido blanco de la permanente hosti-

lidad del imperio.

Pozzi y Negra concluyen que «el
resultado ha sido un futuro més que
incierto para el subcontinente».28

Atilio Bordn percibe el futuro de
Ameérica Latina bajo el signo de la in-
certidumbre, aunque es mas opti-
mista. Apuesta a la integracion de la
region con un PIB equivalente a 6
trillones (millones de millones) de
dolares. La unidad le permitiria de-
sempefiar un papel importante:

en un sistema internacional so-
metido a profundas mutaciones
y en donde la carrera (de las po-
tencias imperialistas) hacia los
recursos naturales es cada vez
mas vertiginosa (...) Con la de-
clinacion de EE.UU. y, sobre
todo, el incontenible ascenso eco-
némico y politico de China [se
avecina] una redistribucién del
poder mundial que, como recuer-
da la historia, jamas transcurrio
pacificamente.?®

A su vez, Boaventura de Souza
Santos plantea que América Latina
enfrenta dos obstéculos sin salida
aparente: «La primera dificultad de
la imaginacién politica puede for-
mularse asi: Es tan dificil imaginar
el fin del capitalismo cuanto es difi-
cil imaginar que el capitalismo no
tenga fin». A esto afiade: «(...) la se-

27 Huellas imperiales. Historia de Estados Unidos. De la crisis de 1929 al presidente negro, segunda edicién, comp.
de Pablo Pozzi y Fabio Nigra, Ediciones Imago Mundi, Buenos Aires, 2013.

28 |bidem.

2% Atilio Borén: América Latina en la geopolitica imperial, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2014.
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gunda dificultad de la imaginacién
politica latinoamericana progresis-
ta puede formularse asi: es tan difi-
cil imaginar el fin del colonialismo
cuanto es dificil imaginar que el co-
lonialismo no tenga fin».2° En lo que
se refiere a la segunda dificultad, no
se plantea la colonialidad en el mar-
co de una nueva distribucion del
poder mundial.

Boaventura recupera la nocion de
la desconexion, planteada por Arrighi
y Marini a fines del siglo XX, al se-
fialar que

en los méargenes del siglo europeo-

americano, arguyo emergi6 otro si-

glo, uno en verdad nuevo y ameri-
cano. Yo le llamo el siglo america-
no de Nuestra América. Mientras
el primero entrafia una globaliza-
cion hegemoénica, este altimo con-
tiene en si mismo el potencial para

[muchas] globalizaciones contra-

hegemonicas. Debido a que este po-

tencial yace en el futuro, el siglo de

Nuestra América bien puede ser el

nombre del siglo que comienza.®

Samir insiste en que para salir del
atraso las sociedades necesitan un
proyecto soberano.® En América La-
tina eso significa la construccion si-
multanea de un sistema industrial
moderno e integrado acoplado a la
reconstruccion del sector rural con un
agro robusto, asi como la consolida-
cién del progreso social y la apertura
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hacia la creacion de una democracia
auténtica, progresista y continua.

La tasa de ganancia

El capitalismo ha dejado de ser
hace muchas décadas un sistema
social de producciéon y reproduc-
cién arrinconado en un rincon de
la tierra. Se podia comparar con un
sistema con tentaculos que llega-
ban a los centros de produccién
mas activos. En la actualidad, se ha
convertido en un sistema terraqueo
(global).

Parte importante del debate con-
temporaneo en torno al sistema ca-
pitalista gira en torno a la tasa de
ganancia de las inversiones a escala
planetaria. Hay quienes sostienen
gue la tasa tiende a disminuir crean-
do caos en el sistema. Pero hay otros
gue lo niegan sefialando que, pese a
la gran recesion, la tasa no disminu-
ye y que el capitalismo como siste-
ma goza de buena salud.

Segun Rolando Astarita,
el rol que juega la tasa de ganan-
ciaen lacrisis capitalista esta en el
centro de muchos debates y estu-
dios marxistas. Fundamentalmen-
te, se discute sobre la vinculacion
que existe entre la ley de la ten-
dencia decreciente de la tasa de
ganancia y las grandes crisis del
capitalismo.*

30 Boaventura de Sousa Santos: Refundacion del Estado en América Latina, Lima, Instituto Internacional de Derecho

y Sociedad, 2010.

31 Boaventura de Sousa Santos: «Nuestra América. Reinventando un paradigma subalterno de reconocimiento y
redistribucién», revista Chiapas, no. 12, México, 2001, www.revistachiapas.org/Nol2desousa.html.
32 Samir Amin: «Contra Hardt and Negri. Multitude or Generalized Proletarianization», Monthly Review, vol. 66,

no. 6, New York, November, 2014.

% Rolando Astarita: «Tasa de ganancia y crisis en EE.UU.», rolandoastarita.wordpress.com/2010/12/08/la-tasa-

de-ganancia-y-la-crisis-2007-2009/.
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Una de las explicaciones de estas
grandes crisis, y gque tiene mucho
apoyo entre los marxistas, es que
ocurrieron luego de largos periodos
de aumento de la composicion or-
ganica del capital y la consiguiente
caida de la tasa de ganancia. Esto
habria sucedido en las décadas pre-
vias a cada crisis, a pesar de los au-
mentos de productividad (y por lo
tanto a pesar del abaratamiento re-
lativo del valor de la fuerza de tra-
bajo y del capital constante). Esa
caida tendencial de la tasa de ga-
nancia acabaria afectando a la
masa de ganancia, que en algun
punto se estancaria y luego empe-
zaria a descender. A partir de aqui
se explicaria la caida de la inversion,
y por lo tanto la crisis.

Esta tesis ha sido aceptada por la
mayoria de los marxistas durante
mucho tiempo. No es de extrafiar en-
tonces que muchos hayan abordado
el estudio de la crisis capitalista de
2008-09 a partir de este enfoque. Era
de esperar que desde principios de la
década de 1990, se hubiera producido
una nueva y larga baja de la tasa de
ganancia. Esta baja deberia explicar
entonces la gran crisis de 2007-08.

Astarita sefiala:

(...) el problema es que no encuen-

tro evidencia de que las cosas ha-

yan sucedido de esa manera. Si se
advierte que la tasa de ganancia co-
mienza a descender bastante antes
de la recesion de 2001 y antes de la
crisis de 2007-09. También que la
masa de ganancia se estanca algu-

34 Ibidem.
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nos afos antes a estas crisis. Se ad-
vierte que la inversion se ve afecta-
da, pero con un retraso, especial-
mente notable en la recesion de
2001. La inversion cae recién en el
segundo semestre de 2000.3*
Arrighi diria en 1980 que «la cri-
sis no seria de sobreproduccidn, sino
fruto de una caida en la tasa de ga-
nancia provocada por la creciente
fuerza ofensivay defensiva de la cla-
se obrera frente al capital». Explico
esta fuerza en términos de una
maduracion histérica de la clase
obrera, que seria el resultado de la
organizacién industrial de trabajo
desarrollada durante la expansion
econdmica de posguerra y de las
nuevas formas de existencia del
proletariado, que cada vez depen-
de mas del capital en todos los as-
pectos.*®
El sistema capitalista que se ali-
mentaba de su entorno, en la ac-
tualidad ha sometido su entorno a
su légica de reproduccién. Segun
Polanyi, «la sociedad humana se ha
convertido en un accesorio del sis-
tema econdmico». Laville, comen-
tando la obra de Polanyi, diria que
la economia de mercado, cuando
no tiene limites, conduce a la so-
ciedad de mercado, y acaba siendo
la base de su organizacién y fun-
cionamiento. La busqueda del in-
terés privado garantizaria asi el bien
publico, obviando pues la necesidad
de deliberacién politica. Lo que
Polanyi denuncia es que esa utopia
de mercado autorregulado se en-

% Giovanni Arrighi: «Los trabajadores del mundo a fines del siglo XX», Tareas, no. 96, Ciudad de Panama, mayo-

agosto de 1997.
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cuentra desincrustada socialmen-
te.36

Mientras los marxistas discuten
en el marco de la teoria del valor so-
bre la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia, los ide6logos neo-
liberales también tienen un debate
en torno a la crisis y los cambios a
escala global. Picketty ha introdu-
cido un debate en torno a la crecien-
te desigualdad en la distribucion de
la riqueza social y su impacto sobre
el crecimiento capitalista (por falta
de una masa consumidora). lde6-
logos que van desde Krugman has-
ta Fukuyama recomiendan politicas
de redistribucion de las riquezas
para reiniciar un periodo de acumu-
lacion capitalista.

En los sectores mas conservadores,
el problema radica no solo en la repro-
duccion social del capitalismo. Pare-
ciera que hacen més énfasis en los
analisis geopoliticos. Utilizando el len-
guaje de Gramsci, los politélogos de la
alianza noratléantica estan preocupa-
dos en la guerra de movimientos.

Los marxistas sittan la geopolitica
en el marco de la acumulacion capi-
talista. Hay un nuevo hegemén emer-
giendo y el espacio creciente que esta
ocupando en el proceso de acumula-
cion altera la correlacion de fuerzas
de las potencias globales.*
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Hegemonia y geopolitica

Tenemos que formularnos dos pre-
guntas. La primera es: ;el sistema
mundo capitalista colapsé con el es-
tallido de los mercados en 2008? Se
desprende de esta pregunta un agre-
gado: ¢Esta condenado el capitalismo
a seguir por un periodo indefinido en
la presente situacion de estancamien-
to, ese estado aparente que pronto
cumplird siete afios? La segunda pre-
gunta es: si se esta recuperando el sis-
tema, como dicen los gurus del esta-
blishment, ;cuéales son los indicado-
res que lo pueden demostrar? Al mis-
mo tiempo, la pregunta tiene dos la-
dos. El otro lado es si el sistema no se
puede recuperar ¢qué lo reemplaza-
ra? ;Cudles son las tareas inmediatas
gue nos corresponden?

El sistema capitalista realmente
existente del siglo XXI es el produc-
to de un largo proceso de madura-
cion. Su forma industrial-financiera
tiene mas de dos siglos de funcionar.
Sus modos de producciony reproduc-
cién han sido estudiadas y existen
numerosas teorias que lo abordan.
Quizas Marx y los marxistas han
sido los mas abundantes en propo-
ner teorias sobre el capitalismo.

Hay que recordar que el sistema
capitalista funciona cuando genera

% J. L. Laville: «Actualidad de Karl Polanyi», en: Karl Polanyi: Textos escogidos, estudios introductorios de Jean-
Louis Laville, Marguerite Mendell, Kari Polanyi Levitt y José Luis Coraggio, CLACSO-Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS), Buenos Aires, 2012, p. 13, edicionesimagomundi.com/13EOF188-3BF2-4A3F-836A-
FA601F03A880/FinalDownload/Downloadld-B97E29F1D8D8CEADA73CE132AA46702C/13EOF188-3BF2-4A3F-
836A-FA601F03A880/wp-content/uploads/2013/06/PDF_web_Polanyi.pdf.

87 El primer namero de la Revista de Estudios Estratégicos (CIPI, La Habana, primer semestre de 2014) ofrece
cuatro trabajos que abordan el proceso de transformaciones del orden mundial: Gabriel Merino: «Lucha entre
polos de poder por la configuraciéon del orden mundial. El escenario actual»; Carlos Alberto Rang: «La
reconfiguracién del poder en la fase global del capitalismo»; Sergio Rodriguez Gelfenstein: «Restructuracion
del Sistema Internacional»; Leyde E. Rodriguez: «De la unipolaridad a la multipolaridad del Sistema Internacional
del siglo XXI».
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ganancias que se extraen del traba-
jo. Sin embargo, a veces se nos olvi-
da agregar que el capitalismo com-
plementa sus ingresos con el saqueo
de las comunidades y de la natura-
leza.

Harvey nos recordd recientemen-
te que la rapifa y el saqueo (que no
es contemplado formalmente en el
proceso de produccién capitalista)
debe sumarse cuando llega la hora
de hacer los calculos. Ruy Mauro
Marini también ha regresado sobre
la escena con su dialéctica de la de-
pendencia para mostrarnos como la
superexplotacién de la fuerza de tra-
bajo a escala mundial constituye un
factor permanente en la reproduc-
cion capitalista.

El capitalismo genera ganancias
cuando la realizacion de la produc-
cion supera holgadamente el costo de
los factores productivos. Es decir, de
la fuerza de trabajo. También gene-
ra ganancias cuando se apropia me-
diante el saqueo de las riquezas aho-
rradas por los trabajadores de otros
sistemas no capitalistas. Ademas, tie-
ne mecanismos mediante los cuales
se apropia de parte de los salarios de
los trabajadores a través de la supe-
rexplotacion.

Recientemente se han publicado
un sinnimero de libros sobre los
cambios radicales que se dan a ni-
vel de la correlacion de fuerzas en-
tre paises y regiones. Los analisis
mas recientes giran en torno al caso
de Ucrania y las luchas entre
EE.UU. y Rusia por el control del
este europeo. Apenas desplazo de los
medios de comunicacion, por un
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tiempo, al Medio Oriente y el Cari-
be. El Pacifico y la confrontacion
entre China y EE.UU. es también
noticia.

En este sentido, Piketty, Stiglitz y
otros autores enfocan el problema
desde una perspectiva geopolitica. Es
decir, cambios en las lineas geogra-
ficas de confrontacion politica y eco-
ndémica. Kissinger, Brzezinski y otros
convierten estos planteamientos en
tacticas operativas.

En los trabajos tan populares en
las capitales mundiales, sin embar-
go, faltan los actores sociales. ¢Quié-
nes son los actores que estan cam-
biando las lineas, que estdn ganan-
do las batallas y preparando las
guerras? Piketty no se preocupa de
teorizar sobre las luchas por apro-
piarse de las riquezas. El premio
Nobel Stiglitz también pasa por alto
las luchas por el control de los pro-
cesos productivos, de las rutas de
transporte o de los mercados.

Desde hace 40 afios la correlacion
de fuerzas a escala mundial esta
cambiando rdpidamente. No es solo
un problema de competencia entre
naciones o Estados. Los estudios
abundan en el sentido de que una
clase de trabajadores, los obreros,
han perdido un porcentaje impor-
tante de la riqueza que su trabajo
produce. La diferencia ha sido aca-
parada por los duefios de los medios
de produccion. Mas que todo, un
sector de esos propietarios: los finan-
cistas. En realidad, los financistas no
son duefios de bienes concretos o
reales. Tampoco son una clase pro-
piamente capitalista. No son produc-
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tivos, tampoco son rentistas (un re-
siduo de otros modos de produc-
cion). Los financistas nacieron en
Inglaterra cuando se creé el Banco
de Inglaterra. En EE.UU. aparecie-
ron organizados en 1913 con la crea-
cion del Banco de Reserva Federal
(Fed).

Deben su poder a la capacidad que
la correlacion de fuerzas de la for-
macion social les da para crear de
la nada dinero que puede transfor-
marse en capital (No nos olvidemos
gue el dinero es necesario para con-
sumir mercancias. Es la mercancia
gue se transforma en dinero para
adquirir otra mercancia del mismo
valor. Se puede hacer en cualquier
modo de produccion. En cambio, el
capital tiene el don maravilloso de
poder reproducirse [indistintamen-
te] en mas capital o dinero. Es el di-
nero [capital] que adquiere mercan-
cias para transformarlas en més di-
nero [capital 1]). Para ello tiene que
existir un modo de produccion ca-
pitalista.

El fin de la historia

El eufemismo popularizado por
Francis Fukuyama, «el fin de la his-
toria», se referia a lo que los idedlo-
gos de fines del siglo XX considera-
ban la derrota de la clase obreray
sus pretensiones de compartir los fru-
tos de su trabajo y productividad.
Fukuyama, por razones ideoldgicas
comprensibles, presentd su tesis
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puesta de cabeza. El capitalismo, de-
cia, en su forma liberal y jerarquiza-
da, lleg6 a la cima de la civilizacion
humana para quedarse gozando de
sus triunfos. Los idedlogos del capi-
talismo tenian mucha razén para
celebrar. Habian quebrado el movi-
miento obrero de los paises més de-
sarrollados, reduciendo sus organi-
zaciones en apéndices de los objeti-
vos asociados con la acumulacion
capitalista. Al mismo tiempo, some-
tieron a los movimientos sociales de
liberaciéon nacional y de desarrollo
autonomo de los paises menos desa-
rrollados.

Se creyeron su propia propaganda
cuando colaps6 el experimento so-
viético en Europa central y orien-
tal.3® La debacle soviética, a su vez,
dejé a EE.UU. sin un enemigo que
le permitiera desarrollar sueconomia
de guerra, Unica capaz de transferir
con la legitimidad necesaria los ex-
cedentes extraidos a la clase obrera,
en manos del gobierno, a la clase
capitalista.*®

«El fin de la historia», sin embar-
go, tenia otro significado muy distin-
to al imaginado por Fukuyama. La
derrota de la clase obrera de los pai-
ses mas industrializados representa-
ba también el fin de las altas tasas de
ganancia. Marcé el inicio de las poli-
ticas neoliberales que introducen la
«financiacién» de las economias. Es
decir, la extraccién de ganancias
mediante la circulacion y no la pro-
duccién.

% pat Devine: «The 1970s and after. The political economy of inflation and the crisis of social democracy»,
www.hegemonics.co.uk/docs/pol-econ-inflation-1970s.pdf.
39 Ob. cit, coord. de Marco A. Gandasegui (hijo) y Didimo Castillo Fernandez.
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El llamado fin de la historia, en los
términos expuestos por idedlogos
como Fukuyama, en realidad puede
entenderse como la crisis del capita-
lismo entendido como la forma de
dominacioén (liberal) sobre la clase
trabajadora y, a la vez, el someti-
miento (dependencia) de enormes
regiones del mundo en el marco de
un sistema jerarquico tipo centro-
periferia.

La derrota de la clase obrera re-
presenta la tendencia hacia la pau-
perizacion y su exclusion de los pro-
cesos de realizacion de los exceden-
tes que produce la relacion de pro-
duccion capitalista. En un analisis de
los datos arrojados por una encuesta
realizada en 2005 por la Reserva
Federal de EE.UU., es notable el es-
tancamiento del ingreso de la fami-
lia media norteamericana en los pri-
meros afios del siglo. En contraste,
los ingresos de las familias del rango
superior (mas ricas) crecieron en un
20%.

Cuando se analizan los datos co-
rrespondientes a la riqueza neta de
las familias norteamericanas se pre-
senta otra realidad. La riqueza de la
familia media de EE.UU. creci6 en
un 30% entre 1998 y 2007. ;Cémo
se explica que mientras los ingresos
de las familias medias norteameri-
canas se estancaran, su riqueza cre-
ci6é en un 30%? Segun Pizzigati, no
hay misterio alguno. «Los valores
netos crecian porque el valor de los
activos que las familias medias po-
seian, especialmente viviendas y
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otras propiedades, eran sobrevalua-
dos».

De acuerdo el analisis de los re-
sultados de la encuesta del banco
central norteamericano (Federal
Reserve),

las familias norteamericanas

medias podian haberse hecho

«ma4s ricas» sobre el papel. Pero

los nameros sobre el papel no

pagan facturas. Solamente los

ddlares reales pagan facturas y

las familias medias, con sus in-

gresos estancandose, no los te-
nian.

Para entender lo que pasaba hay
que estudiar la manera en que «las
familias medias tomaron prestado a
niveles record, segun muestran los
nuevos datos de la Fed». Ademas,
entre 2004 y 2007, el saldo medio
no pagado de las familias con pasi-
VoS en sus tarjetas de crédito subid
en un 30%.

La riqueza neta media de las fa-
milias norteamericanas se desplo-
ma, segun estimaciones de la Fed,
en un 22,7% desde 2007, cifra mas
gue suficiente para virtualmente eli-
minar cada délar de ganancia neta
en riqueza que las familias medias
registraron a lo largo de fines del si-
glo pasado.®

Mientras que la clase obrera ten-
dia a empobrecerse en los paises del
centro, la represion de los movimien-
tos de liberacién nacional y la oposi-
cion a los proyectos nacionales au-
tonomos impidio la incorporacién de
los trabajadores de la periferia al sis-

40 Sam Pizzigati: The Rich don’t always Win: The forgotten Triumph over Plutocracy that created the American
Middle Class, 1970-1990, Seven Stories Press, New York, 2012.
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tema capitalista. Corcanholo diria,
rescatando la nocién de Ruy Mauro
Marini, que la superexplotacion se
extendid al 80% de los trabajadores
del planeta.

Segun Samir Amin,* antafio, un
pais emergente podia retener su parte
de los recursos sin amenazar los pri-
vilegios de los paises ricos. Pero hoy
dia ya no es el caso. La poblacion de
los paises opulentos (el 15% de la po-
blacion del planeta) acapara para su
propio consumo y despilfarro el 85%
de los recursos del globo y no puede
consentir que unos recién llegados
accedan a estos recursos, ya que pro-
vocarian graves penurias que pon-
drian en peligro los niveles de vida
de los ricos.

Amin agrega que

si EE.UU. se ha fijado como obje-

tivo el control militar del planeta

es porque saben que sin ese con-
trol no pueden asegurarse el acce-
so exclusivo de tales recursos. Chi-
na, la India y el Sur en su conjun-
to también necesitan esos recur-
sos para su desarrollo. Para Esta-
dos Unidos se trata imperativa-
mente de limitar ese acceso y, en

Ultima instancia, solo existe un

medio: la guerra.*?

Pero no basta con llamar la aten-
cion sobre la debacle financiera. De-
tras de ella se esboza una crisis de la
economia real, ya que la actual cri-
sis financiera misma va a asfixiar el
desarrollo de la base productiva. Las
soluciones aportadas a la crisis finan-
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cierasolo pueden desembocar en una
crisis de la economia real, esto es, un
estancamiento relativo de la produc-
cion y lo que esta va a acarrear: re-
gresion de los ingresos de los traba-
jadores, aumento del paro laboral,
alza de la precariedad y agudizacién
de la pobreza global.

Detrés de la crisis se perfila a su
vez la verdadera crisis estructural sis-
témica del capitalismo. La continua-
cion del modelo de desarrollo de la
economia real, tal y como se cono-
ce, asi como la del consumo que le
va emparejado, se ha vuelto, por pri-
mera vez en la historia, una verda-
dera amenaza para el porvenir de la
humanidad y del planeta.

La dimensién mayor de esta crisis
sistémica concierne al acceso a los
recursos naturales del planeta, que
se han vuelto muchisimo més esca-
sos que hace medio siglo.

El sistema de producciény de con-
sumo-despilfarro existente hace im-
posible el acceso a los recursos natu-
rales del globo para la mayoria de los
habitantes del planeta, para los tra-
bajadores del Norte y del Sur.

El fin de la historia entonces no es
el momento de triunfo del capitalis-
mo y su forma neoliberal de acumu-
lacion. Tampoco es la derrota de la
clase obreray su proyecto de socialis-
mo. Es el fin de la acumulacion capi-
talista en su forma industrial finan-
ciera.

A los trabajadores se les ha expro-
piado sus empleos asalariados, se les

4 Samir Amin: ;Debacle financiera, crisis sistémica? Respuestas ilusorias y respuestas necesarias, Foro Mundial

de las Alternativas, Caracas, octubre de 2008.
42 |bidem.
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esta secuestrando sus bienes de con-
sumo (viviendas, medios de trans-
porte), su educacion, sus servicios de
salud, sus servicios urbanos. Se
transfirieron las riquezas sociales de
los trabajadores a los nuevos propie-
tarios de los servicios sociales (Lapa-
vitsas). El estancamiento de la tasa
de ganancia de los sectores produc-
tivos (industria y agricultura) con-
vierte a las &reas de apoyo de anta-
fio en cotos para acumular ganan-
cias no productivas (financieras).

La geopolitica del sistema capitalista

El sistema capitalista buscara todas las
formas posibles para resolver su crisis.
Durante més de 200 afios ha recurri-
do a las guerras de rapifia y a las gue-
rras imperialistas (entre las potencias
mas avanzadas). El bloque angloa-
tlantico, que tiene casi tres siglos de ser
hegemoénico dentro del sistema mun-
do capitalista, aun esta en condiciones
de seguir acumulando riguezas me-
diante la expropiacion de trabajo so-
cial excedente y/o la rapifia.

Sus puntos de equilibrio en el siglo
XX se centraron en Europa, el orien-
te extremo, el Medio Oriente y el Ca-
ribe.

Con el colapso de la URSS (suce-
sora de la Rusia zarista) se abrié una
brecha que por mas de dos siglos
(Napoleon, Hitler) se encontraba ce-
rrada a la expansion del capitalismo:
el vasto continente euroasiatico.
Cuando en 1989 Bush padre le pro-
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metié a Gorbachov (el altimo secre-
tario general del PCUS) que la diso-
lucién del bloque socialista europeo
y la URSS no alterarian el orden es-
tablecido después de la Segunda Gue-
rra Mundial, estaba jugando con ho-
jas de té. El presidente ruso, Vladimir
Putin, se quejo amargamente en
2007 por lo que consideraba un en-
gafio por parte de EE.UU. Decia el
mandatario:
(...) hemos removido todas nues-
tras armas pesadas de la parte eu-
ropea de Rusia y las hemos colo-
cado detras de los Urales. Hemos
reducido nuestro ejército en
300.000 hombres. Hemos toma-
do una serie de pasos requeridos
por el ACAF [Tratado Adaptado de
Fuerzas Armadas Convencionales
en Europa].
¢Y qué hemos recibido como res-
puesta? Europa Oriental recibe
nuevas armas, establecen dos nue-
vas bases militares en Rumania
y Bulgaria y hay dos nuevas areas
de lanzamiento de misiles (un ra-
dar en la Republica Checa y sis-
temas de misiles en Polonia). Y
nos hacemos la pregunta: ;Qué
esta pasando? Que Rusia se des-
arma unilateralmente. Si nos des-
armamos unilateralmente quisié-
ramos ver que nuestros socios es-
tan dispuestos a hacer lo mismo
en Europa y al contrario, Europa
esta siendo colmada de nuevos
sistemas de armas. No podemos
dejar de estar preocupados.*

4 Vladimir Putin: «Lo que los medios de comunicacioén occidentales no quieren que sepamos de Putin», 10 de julio
de 2007, www.voltairenet.org/article149868.html. Conferencia de prensa integra con Vladimir Putin en reuniéon

del G-8 en Alemania, junio de 2007.
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EE.UU. inmediatamente puso en
accion un plan que comenzaria con
integrar a los paises socialistas del cen-
tro europeo a la Comunidad Europea
y a la OTAN (1991-2000). El plan
contemplaba continuar este proceso
con las ex republicas soviéticas entre
2001 y 2010. Lo cierto es que se ha
atrasado (quizas debido al colapso del
sistema bancario internacional en
2008), pero se esta desenvolviendo
segun lo concebido por los especialis-
tas de las agencias al servicio del gran
capital norteamericano.

Stephen Kinzer sefialé en el Boston
Globe que

(...) desde el momento en que la

Union Soviética colapso en 1991,

EE.UU. ha mantenido implaca-

blemente una estrategia de cer-

co de Rusia, tal como lo ha he-
cho con otros supuestos enemi-
gos como China e Iran. Ha in-
corporado a 12 paises de Europa
central, todos ellos antiguos alia-
dos de Moscu, a la alianza de la

OTAN.#4

Traigo a colacion las palabras del
teniente general Viktor Sobolev, co-
mandante del 58° Ejército entre
2003 y 2000, en los dias turbulen-
tos que presidieron la caida del go-
bierno proruso en Kiev:

Por desgracia no podemos compe-

tir con la OTAN. Es algo evidente

por la correlacién de fuerzas y me-
dios, por el nUmero de tanques, de
aviones, de barcos, etc. Por ejem-
plo EE.UU. tiene trece portaviones
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mientras que nosotros sélo uno el

«Almirante Kuznetsov». El otro

gue teniamos el «Almirante Gor-

shkov», se lo vendimos a la India.

Ademas nuestro portaviones ni si-

quiera es atomico.

Los especialistas militares norte-
americanos han girado su politica
bélica hacia el Pacifico para rodear
a China con una periferia amena-
zadora. El Pacto Transpacifico (con
su modelo de Alianza del Pacifico la-
tinoamericano) pretende crear un
cerco econdémico en torno a China.
La amenaza mas importante perci-
bida por EE.UU. es de una alianza
entre China y la Federacién Rusa.
Es en torno a este eje que podria
sumarse numerosos otros paises
como los BRIC, Africa y partes de
Ameérica Latina. En los circulos go-
bernantes norteamericanos aun no
se han dado a conocer los estudios
sobre un posible eje China-Alema-
nia, que incluiria el resto de Europa
y Rusia.

Segun Pozzi y Nigra,
el mundo capitalista unipolar
norteamericano esta cediendo
ante un mundo multipolar, en el
cual EE.UU. continuaré ejer-
ciendo un papel fundamental,
sino dominante. En este sentido
mas que hablar de una declina-
cion de la hegemonia de EE.UU.
habria que hablar de una modi-
ficacion y transformacion en la
misma.*

4 Stephen Kinzer: «EE.UU. un socio total en la debacle ucraniana», The Boston Globe, 2014.

% Ob. cit.,, comp. de Pablo Pozzi y Fabio Nigra.
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En realidad, no hay un horizonte
multipolar entre diversas potencias
0 centros de gravitacion cultural. El
mundo tiende hacia a la bipolariza-
cion entre EE.UU. y China. EIl pro-
blema radica en qué direccion se in-
clina Rusia y, aln mas importante,
cual sera el comportamiento de Eu-
ropa y su capital industrial, que es
Alemania.

El eje Pekin-Berlin pasando por Mosco

Afirma Pollack:

(...) en mayo de 2014, cuando

EE.UU. y la UE imponian sus san-

ciones, Putin negociaba un acuer-

do de tres afios por valor de 400

000 millones de dblares para su-

ministrar gas natural a China. En

octubre, el primer ministro, Li

Kegiang, «firmé un paquete de 38

acuerdos en Moscu, que incluia

uno de canje de divisas y un trata-
do fiscal». En noviembre Putin
anuncid que estan trabajando con

Chinaen otro acuerdo sobre el gas.

China es ahora el mayor socio co-

mercial de Rusia.

Sergei Rogov, del Instituto para
Estudios de EE.UU. y Canada de
Moscu, citado por Pollack, hace un
resumen de la situacion:

La campaia de sanciones econo-

micas contra Rusia y las presiones

politicas estan alienando a Rusia
de Occidente y empujandola ha-

cia China. En Rusia perciben a
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China como sustituta de los crédi-

tos y la tecnologia de Occidente.

En realidad, la alianza entre Pe-
kin y Moscu es muestra de la depen-
dencia del este en relacion con el pri-
mero. Ello trae nuevamente a la
mesa de analisis el vinculo entre Pe-
kin y Berlin.

En Moscu, algunos temen que
Rusia, por debilidad, se haya con-
vertido en un socio menor de una
China en ascenso. Aunque China es
ahora el socio comercial méas gran-
de de Rusia, Rusia es sélo el déci-
mo socio de China. EE.UU. sigue
siendo el primero. Ademas, las
grandes compafias estatales rusas
pueden hacer ofertas, pero China
no puede sustituir a Europa en la
mayoria de las corporaciones y
bancos, porque en China no se ha
desarrollo un mercado de bonos
comerciales para extranjeros simi-
lar a los eurobonos.

Wallerstein opina:*® «La tactica
china es evitar la guerra. Europa
y Alemania, en particular, coinci-
den plenamente con Pekin sobre
este punto». El propone otro reali-
neamiento geopolitico:

A mi me parece que ambos paises

estan realmente interesados en

una restructuracion diferente de
las alianzas entre los Estados. Lo
gue Rusia busca en realidad es un
acuerdo con Alemania. Y lo que

China realmente busca es un

acuerdo con EE.UU. Alemania

4 Immanuel Wallerstein: «El juego geopolitico ruso-chino», La Jornada, México D. F., 8 de junio de 2014,

www.jornada.unam.mx/2014/06/08/opinion/022almun.
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claramente esté dividida acerca de
la perspectiva de incluir a Rusiaen
una esfera europea».
Agrega el pensador:
La ventaja de Alemania en un
arreglo asi seria consolidar su
base de consumidores en Rusia
para su produccion, garantizar
sus necesidades energéticas e in-
corporar la fuerza militar rusa a
su planeacion global de largo pla-
zo. Dado que esto haria inevita-
ble la creacién de una Europa
post-OTAN, existe oposicion a la
idea no s6lo en Alemania, sino por
supuesto en Polonia y en los Es-
tados balticos. Desde el punto de
vista de Rusia, el objetivo del tra-
tado de amistad Rusia-China es
fortalecer la posicién de aquellos
en Alemania favorables a traba-
jar con Rusia.

Obviamente, la «amistad Rusia-
China» solo tiene sentido en el mar-
co de una alianza con Alemania, que
incluya Europa. Es una situacion
gue beneficia a los tres paises que con-
formarian el eje euroasiatico. Alema-
nia solo puede «consolidar su base
de consumidores» si se esta pensan-
do en el mercado creciente de Chi-
na. En estas condiciones, «el acuer-
do con EE.UU.» por parte de China
es viable.

Alemania tampoco se muestra
indiferente. El servicio informati-
vo RT sefal6é que

Frankfurt se convirti6 en el pri-

mer centro financiero de Europa

en obtener el derecho de liquidar

y arreglar pagos en yuanes tras
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la firma del memorandum de en-

tendimiento celebrado entre el

Banco Federal Aleméan y el Ban-

co Popular Chino (en marzo de

2014).

Joachim Nagel, del Banco Fede-
ral Aleméan, afirmo6 que «pronto el
yuan podria convertirse en la divisa
de reserva internacional».

Pero en un mundo dominado por
el eje euroasiatico, ¢qué pais sera
hegemonico? Segun Perry Ander-
son,

hegemonia exige la existencia de
una potencia particular que or-
ganice y haga cumplir las reglas
generales del sistema. En una
palabra, no hay hegemonia in-
ternacional sin Estado hege-
maonico. Esto ha sido uno de los
puntos fundamentales tanto de la
teoria marxista de la hegemonia
forjada por Antonio Gramsci,
como de las teorias anteriores del
Realpolitik aleman —cuyo matiz
politico en cambio era conserva-
dor.
Anderson agrega que
una potencia hegemadnica tiene
que ser un Estado particular con
una serie de atributos que, por
definicién, no pueden ser com-
partidos por otros Estados, dado
que son estas peculiaridades las
que precisamente lo hacen una
superpotencia por encima de los
otros.

Un Estado particular, capaz de des-
empefar un papel universal como
garantia del buen funcionamiento del
sistema. ES con este criterio que de-
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bemos analizar el enfrentamiento las opciones abiertas a los demas ac-
mas reciente surgido en torno a Ucra-  tores globales.

nia para tratar de entender la crisis Cierrocon las palabras de Fidel: «la
del capitalismoy de EE.UU.,asicomo  mejor guerra es la que no se libra».
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Introduccion

La frecuencia con que se alude al te-
rrorismo revela la existencia de un
escenario convulso en diversas geo-
grafias donde se dificulta combatirlo
y erradicarlo. La humanidad, los go-
biernos representativos de los polos
de poder y muchos paises del mun-
do subdesarrollado o emergente, las
instituciones y organizaciones inter-
nacionales y regionales, los hombres
de fe y los laicos, coinciden en que es
una de las peores amenazas que
afronta nuestro planeta.

En la extensa agenda que ocupa
al Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y en disimiles foros, el
terrorismo es uno de los temas de
mayor preocupacion, debido a sus
incidencias sobre la estabilidad y la
paz del planeta. Sin embargo, los ac-
tuales acontecimientos y la prolife-
racion del terrorismo denotan que el
caos entronizado desde el 11 de sep-
tiembre de 2001 no es casual, sino
que forma parte de una causalidad.

La prevalencia entre los polos de
poder de la teoria sobre el caos cons-
pira contra la paz, el arreglo pacifico
de las controversias y el ejercicio de
laigualdad soberana, principios de la
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Carta de las Naciones Unidas.! Atri-
buir la existencia y proliferacién del
terrorismo a motivaciones exclusiva-
mente religiosas, del culto o de etnias
especificas es uno de los principales
propositos de los paises méas desarro-
llados, porque detrés de los estallidos
terroristas, de las campanas interna-
cionales y del despliegue de fuerzas
conjuntas, algunos de sus gestores
propician elaborar unasituacion cad-
tica que sirva a sus propésitos hege-
monicos, mediante una geoestrate-
gia trazada entre las principales po-
tencias imperialistas.

La humanidad afronta en la se-
gunda década del siglo XXI una si-
tuacion ingobernable: la prolifera-
cion de actos de terrorismo islamista
y, al propio tiempo, del terrorismo de
Estado concertado para combatir al
primero o a sus presuntos colabora-
dores. Ante este escenario podria an-
ticiparse que el caos puede ser una
parte indisoluble de la geoestrategia.

Origenes y transformacién

El terrorismo existe desde que un
hombre atemorizé a otro, utilizan-
do la fuerza para despojarlo del
hébitat, los alimentos o eliminar a
sus seres allegados. EIl terrorismo
tribal inicié la violencia de un ser
humano contra otro, aunque no re-
cibiese ese apelativo y los medios

Leyla Carrillo Ramirez

empleados fuesen instrumentos y
armas primarios, aprovechasen la
existencia del fuego o la intuicién
sobre el advenimiento de desastres
meteoroldgicos, para anunciar un
cataclismo supuestamente enviado
por los dioses.

La esclavitud y el feudalismo in-
crementaron y perfeccionaron las
técnicas para reducir, mediante el
terror, a los elegidos que debian obe-
decer la voluntad de la clase domi-
nante. Los imperios chino, mogol,
mesopotédmico, egipcio, heleno y ro-
mano, entre otros, aplicaron el terror;
pero el vocablo actual de terrorismo
proviene del latin terrare, consistente
en la impunidad contra el homo
sacer en el Derecho Romano, que
autorizaba a disponer de la vida de
los seres humanos no privilegiados
por la sociedad.

Las manifestaciones de caracter
terrorista durante los primeros siglos
del pasado milenio se ejemplifican
con la inquisicién y las cruzadas en
Europa; la conquista, colonizacion y
cristianizacién forzosas impuestas
por cuatro imperios en Ameérica; la
colonizacién y el secuestro de escla-
vos en Africa y Asia; la conquista
britanica y el exterminio de los pue-
blos originarios de América del Nor-
te, entre otros. Enumerar todas las
préacticas terroristas hasta el siglo
XVII constituiria un ejercicio exten-

! La denominada teoria del caos se atribuye al politélogo Leo Strauss, nacido en Alemania en 1899, quien huyé del
fascismo hacia Estados Unidos, donde rechazé el historicismo en la filosofia. La mayoria de sus trabajos
cuestionaron los textos clasicos de las filosofias griega, judia y musulmana, influyendo sobre la juventud de su
época. Algunos politélogos contemporaneos, como Thierry Meyssan, analizan que la teoria del caos no se aplica
hoy fortuitamente y que plasmada como caos constructivo (entronizar el desorden para cambiarlo todo) solo
responde a los intereses de Estados Unidos, pues favorece el saqueo de los recursos de otros paises y la destruccion
de sus Estados, lo que lleva al debilitamiento de sus fuerzas armadas. Ver «La miopia de la UE ante la estrategia
militar de Estados Unidos», www.voltairenet.org/article187416.html.
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so y diverso en el tiempo, sin olvidar
que la técnica aplicada se ha perfec-
cionado hasta especializarse por las
clases dominantes y sus principales
ejecutores.

Concepto e interrelacion

Una de las deficiencias que hereda-
mos desde la década del 30 del siglo
XX es la incompatibilidad de crite-
rios para definir al terrorismo. La
Liga de las Naciones fracas6 en 1936
(cuando debutaba el fascismo en
Europa) porque el mundo occiden-
tal pretendia conceptualizar a los
movimientos insurgentes y nacio-
nal-liberadores como terroristas,
mientras que la Union Soviética de-
fendia un postulado inicial de la Re-
volucion Francesa: el derecho a lu-
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char por la libertad, excluido final-
mente de la constituciéon gala en
1793.2

La vida transcurre, cada vez mas
convulsa y belicista a escala mun-
dial, mientras que unos interpretan
el flagelo terrorista de una formay
otros, en sentido inverso. ;Qué es el
terrorismo y cémo delimitar su
existencia?

En cualquier etapa de la historia,
el terrorismo consiste en una suce-
sion de actos de violencia ejecutados
para infundir terror. Los juristas co-
inciden en que el terrorismo es un
acto contra las personas, la libertad,
la propiedad, la seguridad comun, la
tranquilidad de los poderes publicos
y contra el orden constitucional.

Pueden delinearse sus fases histo-
ricas con el siguiente diagrama:

Diagrama 1

Edad antigua

Terror tribal, étnico y religioso.

Edad media

Inquisicion, cruzadas, cristianizacién y esclavi-
tud forzosas, conquista colonial.

Edad moderna

Guerras expansivas.

Guerra Mundial

Edad | Terrorismo de Estado, terrorismo rojo, mediati-

contemporanea | co, econémico (mafia), étnico, religioso, biolo-
gico, quimico, bacteriolédgico, nuclear.

Desde 11 Nuclear, quimico, bacterioldgico, espacial y ci-

berterrorismo, escuadrones de la muerte, planes
Condor y Coru en América del Sur y Central

2 Ver de la autora: «La seguridad y el terrorismo en el siglo XXI», La Habana, 2013. (Inédito).
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Siglo XXI desde

Cruzada antiterrorista contra el fundamentalis-

11/09/2001 | mo o integrismo islamista. Mayor uso de armas
inteligentes, expansivas, fésforo blanco, de
implosion, racimo, morbilicas y drones.

Desde 2012 | Expansion del Estado Islamico y coalicion con-

traterrorista con participacion de varios Estados.
Ciberterrorismo.

La incongruencia entre las diver-
sas teorias sobre el terrorismo ori-
gina el denominado doble rasero
para su clasificacion, que en lineas
generales expresa una posicion cla-
sista al enfocarlo. Predominan los
patrones internacionales no consen-
suados en los que frecuentemente
los Estados mas desarrollados im-
ponen sus canones, aunque en pai-
ses con gobiernos de proyeccion so-
cialista o progresista diverjan los
criterios.

Como resultado, factores enddge-
nos en los paises en desarrollo o
emergentes son descritos por los Es-
tados imperialistas y sus principales
aliados como ocurrencia de actos te-
rroristas, tales como: las protestas
sociales, la aplicacion de leyes sobe-
ranas para evitar y punir la violen-
cia o el rechazo a acciones injeren-
cistas contra la autodeterminacion
popular.

Entre los procedimientos coerciti-
vos aplicados durante el ejercicio del
terrorismo se hallan: la tortura, los
tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes; el empleo de sofisticados me-
dios, equipos, armas y sustancias; el
genocidio, el mercenarismo, el mag-

nicidio, los secuestros y la prisién ili-
cita. Segun la época en que concu-
rran sus disimiles aplicaciones, el
sujeto y el objeto terroristas indican
su origen, denominacién, magnitud
y alcance. Por consiguiente, los ac-
tores y las variables son adaptados a
los intereses reales de los ejecutores
y sus propasitos, al ejercer la violen-
cia.

Consensuar una definicion sobre
el terrorismo ha costado cerca de un
siglo, pero hay figuras, calificadas
con diversa intensidad como delitos
humanitarios, que se utilizan fre-
cuentemente y seria oportuno iden-
tificar para aproximarnos a las ca-
racteristicas del sempiterno flagelo:
e Subversion: Implementada para

desestabilizar y convencer a perso-

nas, instigar a un grupo opositor
contra el orden establecido o pro-
mover un propoésito expansionista.

Ejemplos histéricos fueron Brutus

en Roma, Fouché en Francia, von

Bismark y Goebbels en Alemania;

Kissinger, Fukuyama, el Departa-

mento Nacional para la Defensa

(NED) y la Agencia Internacional de

Ayuda para el Desarrollo (USAID)

en Estados Unidos.
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e Tortura: Unacto que inflige inten-
cionalmente dolores o sufrimien-
tos graves, fisicos o mentales, para
obtener informaciéon o confesion;
0 castigar a una persona o a va-
rias por haber cometido o ser sos-
pechoso de cometer el citado acto.

» Genocidio: Se perpetra con la in-
tencion de destruir total o parcial-
mente a un grupo nacional, étni-
co o religioso.

e Mercenarismo: Proveniente de la
edad antigua, es una préactica en
la que actian un elemento subje-
tivo, que es el &nimo de lucro o de
retribucion material y un elemen-
to objetivo, consistente en reclu-
tarse para combatir, mediante la
subversion, por medios militares
o0 la participacién en actos contra
el orden establecido. La Conven-
cion adoptada en 1989, que solo
requeria 20 firmantes, preciso 8
anos de discusiones, evidencian-
do la objecion de los polos de po-
der a conceptualizar el delito. Sus
motivaciones primordiales con-
sisten en reducir los gastos mili-
tares estatales y transferir el pago
al personal contratado al ejecutar
su actividad, mediante la remu-
neracion por empresas poderosas,
la mayoria con capital transna-
cional. Al propio tiempo, los con-
tratistas especializados militar-
mente (en realidad mercenarios)
son eximidos de la aplicacion de
la Convencion contra el mercena-
rismo de 1948 y con ello se elude
la responsabilidad gubernamen-
tal ante los delitos cometidos. La
proliferacion de las citadas empre-
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sas, especialmente estadouniden-

ses, briténicas, alemanas, espafio-

las, francesas e israelitas, mues-
tran la rentabilidad, conveniencia

y proliferacion de su empleo en

acciones bélicas y terroristas para

los polos de poder. Algunas de ellas
son: Blackwater, Lockheed Mar-
tin, Noorthbridge Services Group

y Spearhead Limited.

Es oportuno sefialar que en el pro-
ceso de manifestacion y ejecucién
terroristas, son trasgredidos diver-
sos derechos humanos (todos o in-
distintamente) segln el momento y
el lugar. A medida en que se sofisti-
can los métodos y medios agresivos
por los paises més desarrollados, la
interrelacion entre derechos huma-
nos conculcados y terrorismo se
hace més evidente. Una caracteris-
tica actual en el desempefio de este
flagelo y, con frecuencia, del con-
traterrorismo, es la omisién de cua-
tro de los principios bésicos codifi-
cados por la Cruz Roja Internacio-
nal: humanidad, distincion, propor-
cionalidad y limitacion.

Lo expresado anteriormente con-
duce a insistir en que el terrorismo
atenta contra los derechos humanos,
fundamentalmente los de la vida y
la paz; pero igualmente vulnera los
derechos a la alimentacién, la vivien-
da, la educacion, del patrimonio cul-
tural e histérico, la ecologia (derecho
del medio ambiente, al agua y la tie-
rra).

De acuerdo al area de accion y los
medios empleados, el terrorismo
puede calificarse con diversas deno-
minaciones, No necesariamente de-
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fendidas por los politicos, pero que

avanzan como clasificacion juridica:

e Terror tribal o étnico: Ejercidoen
diversos continentes y, en un mo-
mento més cercano en el tiempo,
contra aztecas, mayas e incas en
América Latina; contra los sioux
en el actual territorio de los Esta-
dos Unidos; contra los judios,
eslavos y gitanos (durante la Se-
gunda Guerra Mundial); contra
los tutsis y tuaregs (en la dltima
década del siglo XX hasta la fe-
cha) o actualmente contra los
musulmanes y arabes, o por es-
tos, contra el mundo occidental
desarrollado (primordialmente
europeo).

e Terrorismo religioso: Se aposen-
t6 en Europa mediante la Inqui-
sicién y las cruzadas y la cristia-
nizacion forzosa en América La-
tina, pero no se ha detenido. Los
judios fueron perseguidos en Es-
pafia durante los siglos XII al
XVI, pero el holocausto durante
la Segunda Guerra Mundial so-
brepasé los limites del genocidio,
con un saldo inconmensurable de
muertes. Mas recientemente, en
medio de la cruzada antiterroris-
ta, se han aplicado medidas con-
tra simbolos religiosos islamicos
en varios paises europeos (la pro-
hibicién de erigir minaretes o de
utilizar el velo padico por las mu-
sulmanas) que resucitan rasgos
antirreligiosos. Pocos cuantifican
el resultado de la guerra expan-
sionista y la recolonizacién lleva-
da a cabo por Israel en el Medio
Oriente, ni el saldo de desplaza-
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dos o apétridas en Palestina, Li-
bano, Libia y Siria, los casos mas
visibles de un terrorismo de Es-
tado actual que las grandes poten-
cias eluden abordar y clasificar.
En este caso, concurren tres ma-
nifestaciones de terrorismo: el re-
ligioso, el étnico (no todos los ara-
bes son musulmanes) y por enci-
ma de ellos, el terrorismo de Es-
tado.

Terrorismo mediatico: Consiste
en la tergiversacién de la realidad
por los medios de difusion mas in-
fluyentes, situados en los paises
mas poderosos. Ejemplos de esto
fueron las emisiones radiales con-
tra la extinta Unién Soviética, la
Republica Popular Chinay la Re-
publica Democréatica de Viet
Nam vy la utilizacion de la cono-
cida emisora estadounidense-bri-
tanica Free Europe (Europa Li-
bre), establecida en Berlin Occi-
dental durante la Guerra Fria,
sembraron la incertidumbre y
promovieron la desestabilizacion
sistemética contra el socialismo
en todos los paises, con énfasis
contra la ex Union Soviética y la
entonces Republica Democrética
Alemana. Cuba es el pais mas ase-
diado por el terrorismo mediatico
durante el pasado y presente si-
glos, que desde 1959 ha sido y es
victima de la invasion de su espa-
cio audiovisual, mediante la tras-
mision en su espectro radiofoni-
co de mas de 1 700 horas sema-
nales. Las radio y TV irreverente-
mente llamadas «Marti», en ofen-
sa al héroe cubano, constituyen
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una flagrante violacion del dere-
cho humano sobre la prensa, la
informacion y, primordialmente,
contra la soberania nacional. Des-
de el triunfo de la Revolucion de
Octubre en 1917, el terrorismo
rojo enrarecio el didlogo Este-Oes-
te, mediante la manipulacion de
la imagen soviética. También lo
hizo con la imagen china, vietna-
mita, coreana del norte y cuba-
na. Mas recientemente se ha usa-
do contra los lideres de procesos
de cambio en nuestro continente,
como Hugo Chavez, Rafael Co-
rrea, Evo Morales, Nicolds Madu-
ro, Cristina Fernandez y Dilma
Rousssef, entre otros.

Tanto el terrorismo mediatico como
el rojo, y otros modernizados en el
actual siglo, como el ciberterroris-
mo, forman parte de las tacticas del
«golpe blando o suave» y del titu-
lado «caos constructivo», para ace-
lerar la llamada Guerra de cuarta
generacion, que aplican Estados
Unidos y algunos aliados en varios
continentes.

Terrorismo econémico: se acele-
ra por la mafia siciliana y sus mi-
grantes hacia Estados Unidos a
inicios del siglo XX, pero no se ago-
ta, sino que es renovado, segun el
momento. Parte de la ofensiva
imperialista para subvertir el or-
den establecido contra gobiernos
«indeseados», mediante la aplica-
cién de blogueo unilateral y de
otras medidas coercitivas, consti-
tuyen una version contemporanea
del terrorismo econémico. Ejem-
plos de gran actualidad se mantie-
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nen contra Cuba, Venezuela y Ru-
sia, entre otros.

Puede parecer osada la opinién,
pero las medidas de ajuste y resca-
te aplicadas por la troika de la
Unién Europea, el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mun-
dial conducen a una aplicacion
méas contemporanea del terroris-
mo econdmico, porque deses-
tabiliza y atemoriza a los pueblos
de los paises intervenidos, funda-
mentalmente Grecia, Espafa, Por-
tugal e Irlanda.

Terrorismo nuclear: Desde la pro-
duccion y tenencia del arma ato-
mica, esté latente en los paises pro-
ductores y portadores de aquella,
gue miden sus fuerzas en funcién
de la capacidad generadora, la can-
tidad de ojivas disponiblesy su des-
plazamiento. Los cinco Estados au-
torizados inicialmente por el Tra-
tado de No Proliferacion Nuclear
(TNP) de la ONU (Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia, Rusia y
China) son también los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de
Seguridad con poder decisorio om-
nimodo respecto a la guerra o la
paz.

Los tres primeros paises autoriza-
dos, proporcionaron la patente y
tenencia de la destructiva arma a:
Israel, India, Pakistan y al Africa
del Sur (durante el régimen del
apartheid). Las bombas lanzadas
por Estados Unidos contra Hiro-
shima y Nagasaki advirtieron al
mundo la barbarie, letalidad y
morbilidad del arma nuclear. La
competencia por poseerla amena-
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za la sobrevivencia del planeta,
como alertara el lider de la Revo-
luciéon Cubana, al recrudecerse la
campafa contra Irdn y la Repu-
blica Popular Democrética de Co-
rea, debido a la produccion de ura-
nio enriquecido por ambos paises.
Terrorismos quimico, biolégico y
bacterioldgico: Ejemplifican la so-
fisticacion cientifico-técnica al ser-
vicio de la muerte y la propaga-
cion de enfermedades y plagas. En
el primer caso se hallan la dioxina,
el bromacilo, Unex, Antrax, los
gases téxicos y las armas incendia-
rias. En el terrorismo biolégico
destacan el agente naranja y el
napalm (que arrasaron Viet Nam)
y el empleo de cabellos y piel hu-
manos con fines industriales por
el nazismo. El terrorismo bacterio-
I6gico desata enfermedades y pla-
gas, con resultados de ecodidio y
biocidio. Diversas fuentes sefialan
que el virus del VIH/SIDA, la pro-
pagacion del dengue y de algunas
catastrofes meteoroldgicas son
atribuibles a practicas de labora-
torio, como las acometidas por el
sistema HAARP para la modifica-
cion climatica.®

Terrorismo espacial: De aparicion
en los afios 50 del pasado siglo, ha
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sido recreado desde que la Unién
Soviética lanz6 un satélite al cos-
mos con la perrita Laika a bordo.
Desde entonces, la competencia
Este-Oeste (conocida como Gue-
rra de las Galaxias) constituye una
ficcion para exacerbar la compe-
tencia basada en el dominio del
espacio ultraterrestre, con el obje-
tivo de frenar las supuestas fuer-
zas que amenazan con destruir a
los terricolas e imponerles sus ca-
nones. A medida que diversos pai-
ses han podido acceder a satélites
comunicacionales, los supuestos
peligros se han difuminado, por-
que no se divisan los «extraterres-
tres» que nos atacaran.

Sin embargo, hoy son visibles na-
ves espaciales conocidas como
drones (helicopteros y aviones te-
ledirigidos), que mediante el empleo
de sofisticada tecnologia son em-
pleados por sus mayores producto-
res para reprimir la protesta social,
perseguir la migracion indeseada,
violar las fronteras, controlar y eli-
minar supuestamente a los terro-
ristas, narcotraficantes o tratantes
de seres humanos o piratas. Su con-
secuencia mas directa es el exter-
minio y la implantacion del terror
en la poblacion civil de Afganistan,

3 HAARP: High Frequency Active Auroral Research Program (Programa de Investigacién de Aurora Activa de
Alta Frecuencia), conocido como la maquina del Dia del Juicio Final (The Doomsday Machine). Sus instalaciones
se ubican en Gakona, Alaska, gestionado por la Fuerza Aérea y la Marina de los EE.UU. La emisién de ondas
electromagnéticas hacia la ionosfera (entre 80 y 800 km de la superficie terrestre), con particulas ionizadas,
provocan su reflejo o absorcion. Las ondas mas bajas del espectro electromagnético, provocan un calentamiento
generador de un agujero no menor de 50 km de didmetro. La version oficial estadounidense es que el programa fue
creado para emitir comunicaciones mas alla del horizonte, sin necesidad de recurrir a los satélites, para mejorar
las comunicaciones con los submarinos, hacer prospecciones petroliferas o de yacimientos minerales, o detectar
aviones y misiles de vuelo bajo. Ofensivamente inclinarian la balanza para invadir un pais, tras conocer que
tiene pozos petroliferos o minerales sin explotar. Para muchos cientificos, las pruebas del HAARP serian
responsables de la ola de calor que elevé en Melilla la temperatura de 24 a 41 grados en cinco minutos. También
permite controlar el oleaje oceanico y manipular las ondas cerebrales (Estudio del Global Research de 2011.
Consultado en www.auaf.mil/au/2025/monographs/E.s/e-shttm.seccion9(airuniversityoftheUSAirForce.as2025
finalreport).
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Pakistan, Siria, Libia, Somalia, Re-
publica Democrética del Congo, el
Chad, la Republica Centroafricana
o Nigeria, entre otros.

Los paises desarrollados en la pro-
duccion de drones reducen los cos-
tes del personal y mantenimiento,
las bajas fisicas, la compensacion a
las familias afectadas por pérdidas
o mutilacién de soldados y el deno-
minado sindrome post-traumatico
ocasionado por la guerra. En el or-
den psicoldgico, no les importa el
terror que invade a los perseguidos
y atacados desde el aire, pero si la
despersonalizacion de quien presio-
na un botén computarizado para
asesinar seres humanos, sean cul-
pables o inocentes. Hasta la fecha
el uso indiscriminado de los drones
no se ha podido regular en los or-
ganismos internacionales.
Ciberterrorismo: En correspon-
dencia con el desarrollo tecnoldgi-
co alcanzado en el siglo XXI, el
ciberterrorismo (también conoci-
do como ciberguerray terrorismo
cibernético) es la nueva opcién de
los polos de poder. Segun la teoria
estadounidense, el ciberespacio
debe ser controlado en funcidn de
los intereses globales, es decir, de
los denominados global commons,
(bienes comunes), segun la clasi-
ficacion estadounidense, que inclu-
yen el mar, el aire, el espacioy, méas
recientemente, el ciberespacio.

El ciberterrorismo se inicié en
1939, al descifrar los aliados para
espionaje los cables de la enton-
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ces Unidn Soviética. En 1946, el
Tratado UKUSA, suscrito entre
Estados Unidos y el Reino Unido,
suministro informacién al proyec-
to Venona, como red mundial de
inteligencia. En 1948 se estable-
ci6 el plan Echelon por Estados
Unidos, Reino Unido, Canada,
Australia y Nueva Zelanda (que
funda el sistema de espionaje co-
nocido como Cinco Ojos del Mun-
do o sencillamente Cinco Ojos),
con 6 bases centrales y trasmiso-
res extrasatelitales. Su version
méas moderna comenzd en 2008
mediante el programa estadouni-
dense PRISM, recolector de tras-
misiones por Internet, fotos, vi-
deos, chats, redes sociales y tarje-
tas de crédito. Lo anterior signifi-
ca que nadie esta exento de ser
detectado durante el uso de la
avanzada tecnologia cibernética.
El control del ciberespacio abarca
los inventos, patentes, tecnologia,
investigacion cientifica, cambio cli-
matico y ecoldgico, movimiento de
personas civiles, desplazamiento
militar, de armas y equipos, pre-
ferencias artisticas y literarias, re-
laciones contractuales, financieras,
internacionales, personales... Per-
mite controlar, atemorizar o dise-
minar amenazas en el espectro in-
formético. Aunque sus manifesta-
ciones son diversas y los métodos
empleados se actualizan constan-
temente, preferimos la clasificacion
expuesta por un centro de estudios
suizo*y el andlisis de un especialis-

4 Center for Security Studies (CSS). Strategic Trends: Ciberspace and governance, Zurich, 2012, www.css.ethz.ch.
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ta cubano:® 1-) la utilizacién de las
computadoras para interrumpir a
un pais «enemigo» (Israel contra
Iran); 2-) el ciberterror, consisten-
te en un ataque ilegal contra las
computadoras, redes e informati-
ca (Ejemplo: la computadora por-
tatil utilizada en la frontera entre
Colombia y Ecuador para eliminar
al guerrillero Raul Reyes); 3-) el ci-
bersabotaje o0 molestia deliberada
contra un proceso politico, econ6-
mico o militar (utilizado con el
método SWIFT ubicado en Bruse-
las, para controlar las operaciones
bancarias); 4-) el cibercrimen, con-
sistente en el uso de computadoras,
celulares e Internet para eliminar
a personas u objetivos «enemigos»
(Osama bin Laden y Muanmar el
Ghadafi) y 5-) el activismo por
hacker® (una combinacién de vi-
rus, distorsion de textos y fuentes).
Una amplia gama de programas y
sistemas controla el espectro ciber-
nético, entre otros: los estadouniden-
ses Verizon Communications Inc.
Boundess Informant y Keyscore, el
britdnico Tempora (GCHQ), los
maestros de Internet MTI vy los is-
raelitas Verint y Narus. Los usua-
rios principales son la NSA (National
Security Agency), Government
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cia (DGSE), el 6rgano de inteligen-
cia israelita MOSSAD vy el National
Cyber Threats (USOM) turco.

Se percibe que si mas del 70% del
tréfico electrdénico actual en Euro-
pa transita por Estados Unidos y el
90% satelital estadounidense se re-
copilaen Canada, el resto de los pai-
ses del orbe esté en peligro de ser
observado o utilizado por el ciberte-
rrorismo, sea mediante los correos
electronicos, los mensajes SMS, fax,
actividad de Internet, Google,
Yahoo, Microsoft, Apple y las redes
sociales, Facebook o Twitter.” Por
ejemplo, EE.UU. intercept6 70,3
millones de comunicaciones en
Francia (pais aliado) entre finales de
2012 y comienzos de 2013, segln
documentos de la Agencia Nacional
de Seguridad (NSA) publicados por
el diario galo Le Monde. Las técni-
cas utilizadas para estas intercepcio-
nes aparecen en los documentos de
la NSA con dos cddigos diferentes,
Drtbox y Whitebox que, en los 30
dias del periodo sefialado, represen-
taron 62,5 millones y 7,8 millones
de comunicaciones interceptadas,
respectivamente.®

El terrorismo en el siglo XX

Communications Headquarters bri-
tanico (GCHQ), la Direccion Gene-
ral de Seguridad Exterior de Fran-

Todas las manifestaciones y figuras del
terrorismo enunciadas en el primer
acapite fueron utilizadas durante el

5 Emiliano Manresa Porto: «Derecho, cibernética y sociedad: ciencia y tecnologia en funcién de la inclusién
social y la democracia», Coleccion Juridica, afio 14, no. 57, Unién Nacional de Juristas de Cuba, (UNJC), La Habana,
sept.-dic. de 1993, www.unjc.co.cu.

8 Operador invasor de las redes.

" Leyla Carrillo: Ponencia «EI ciberterrorismo y la trasgresion del derecho». Escuela de Verano sobre Derecho
Internacional y Derecho Internacional Humanitario, UNJC y Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), La
Habana, 2013. El texto se conserva digitalmente en las Memorias del evento al cuidado de la UNJC y la CICR.
8 «EE.UU. intercept6 70,3 millones de comunicaciones en Francia», Cubadebate, 21 de octubre de 2013,
www.cubadebate.cu/noticias/2013/10/21/ee-uu-intercepto-703-millones-de-comunicaciones-en-francia/.
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pasado siglo XX, primordialmente
durante la Segunda Guerra Mundial,
aunque también durante la Primera
se habian provocado desplazamientos
forzosos, se utilizaron armas y equi-
pos prohibidos y se empled violencia
desmedida contra la poblacién civil.
El terrorismo de Estado fue la ex-
presion concentrada de las practicas
del fascismo aleman (nazismo o hit-
lerismo), del franquismo en Esparia,
del fascio en Italia, del salazarismo
en Portugal y del fascismo imperial
en Japon. Hiroshima y Nagasaki
culminaron el terrorismo de Estado,
con el extemporaneo ataque nuclear
estadounidense contra la inerme po-
blacion japonesa después de la ren-
dicién incondicional del gobierno.
El apartheid en Suréafrica y Nami-
bia; los asesinatos contra Patricio
Lumumba en el Congo y de Olof
Palme en Suecia retardaron la libe-
racion de los pueblos o propiciaron
acontecimientos deseados por los
paises imperiales. Las practicas sis-
tematicas del impune sionismo israe-
lita contra los pueblos palestino,
libanés y sirio (entre otros) y las
amenazas contra Iran resumen di-
versas manifestaciones del terroris-
mo de Estado en otros continentes.
En América Latina y el Caribe el
Plan Céndor en el sur del area, el Coru
en Centroamérica, el trujillismo® en
Republica Dominicana, la dinastia
Duvalier en Haiti;'° el machadato" y
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batistato en Cuba, el pinochetismo en
Chile®? y las dictaduras prevalecientes
en el resto del subcontinente recrea-
ron el terrorismo de Estado, auxiliado
y subvencionado por Estados Unidos
y, en algunos casos, asesorado en las
torturas por el MOSSAD israelita.
Aunqgue los polos de poder hayan
decidido no «calificar ni clasificar» al
terrorismo, su existencia es innegable
como flagelo. Por esos motivos, en di-
versos organismos de las Naciones
Unidas se ha considerado imperioso
adoptar documentos que mitiguen su
proliferacion y otorguen alguna potes-
tad a los Estados, aunque con mayo-
res prerrogativas para organismos u
organizaciones en su combate. Los in-
contables documentos internacionales
y, algunos de ellos, regionales inten-
tan mitigar la ejecucién de diversos
delitos que conforman el terrorismo.
Segun los 6rganos que los emiten son
de cumplimiento obligatorio o se
adoptan como normas de conducta.

El neoterrorismo en el siglo XXI

El actual siglo, con su elevado desa-
rrollo tecnolégico y cientifico-técni-
co, nos impone analizar el terroris-
mo durante una fase avenida a la
realidad circundante, en la que los
polos de poder dominan muchos es-
pacios y controlan los mecanismos
para, en apariencia, combatir el terro-
rismo, mientras también ejecutan ac-

9 Trujillismo: Prolongada dictadura de Lednidas Truillo (1938 a 1942 y 1952 a 1961).

0 Dejé un saldo aproximado de 300 mil asesinatos.

* Machadato: Gobiernos de Gerardo Machado, dictador entre 1925 y 1933. Batistato: Dictadura de Fulgencio Batista.
Tuvo lugar de 1952 a 1958, tras el derrocamiento por aquel del gobierno de Carlos Prio Socarras mediante un golpe

militar.

2 Augusto Pinochet derroc6 al gobierno constitucional de Salvador Allende el 11 de septiembre de 1973 y dominé
el pais bajo una de las méas sangrientas dictaduras conocidas en el continente. Fallecid sin ser juzgado.
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tosde esaindole. Esta aseveracion (que
puede ser polémica) se basa en el ana-
lisis de las situaciones que atraviesa
el mundo a partir de la unipolaridad
del dltimo decenio del siglo XX y el
surgimiento de gobiernos progresis-
tas, fundamentalmente en el conti-
nente americano.

La oclusion del socialismo en Eu-
ropay la consiguiente desarticulacion
del proceso descolonizador y de mo-
vimientos progresistas eliminaron el
pretexto de «la amenaza roja o co-
munista», en que se asentaba la irre-
frenable carrera armamentista. Ceso
el socialismo europeo y los polos de
poder buscaban nuevos pretextos
para expandirse hacia regiones pro-
digas por su ubicacion geogréfica y
de materias primas vitales y energe-
ticas que garantizasen el statu quo. A
su vez, el complejo militar industrial
de Estados Unidos y de sus principa-
les aliados (Reino Unido, Francia,
Alemania, Israel) requeria engrosar
las ganancias. Obviamente, la guerra
constituye el instrumento idéneo para
ambas finalidades.

Por tales motivos, para analizar el
resurgimiento del terrorismo y la
implementacién de un contraterro-
rismo exacerbado, no basta culpar a
los terroristas, sino que también con-
vendria a las causas y origenes plan-
teados en el articulo.

Los antecedentes nos facilitan in-
tuir que las Torres Gemelas del Trade
Center de Nueva York no necesaria-
mente sufrieron un atentado el 11 de
septiembre de 2001, sino que pudie-
ron resultar de un estallido premedi-
tado para incentivar los mecanismos

Leyla Carrillo Ramirez

punitivos y alcanzar consenso y apo-
yo en organismos internacionales
como las Naciones Unidas con vista
a intervenir o agredir a determinados
paises. No en ultimo lugar, se facilitd
una escalada contraterrorista al
crearse el leitmotiv para unaagresion.
No es ocioso recordar la frase del en-
tonces presidente de Estados Unidos,
quien se adjudic6 una patente de cor-
so para bombardear «60 0 mas oscu-
ros rincones del mundo». Resulta
obvio que los altimos corresponden al
mundo subdesarrollado o emergen-
te, infieles a los objetivos militaristas.

La revelacion de que Osama bin
Laden y sus lideres talibanes habian
sido entrenados por la CIA, cerca de
un decenio posterior a las guerras
emprendidas por Estados Unidos con-
tra Afganistan e lrak, sitda varias in-
cognitas: ¢Los dirigentes de Al Qaida
fueron reclutados y preparados para
actuar en nombre de Washington y
posteriormente se convirtieron al ra-
dicalismo? ¢ Siempre fueron radicalis-
tas islamicos y engariaron a los 6rga-
nos de inteligencia mas sagaces del
universo? ;Conocian sus entrenado-
res el alcance de los propésitos contra
el mundo occidental y los utilizaron
para exacerbar los conflictos? Solo
después de tres decenios algunas de
esas verdades podrian revelarse, como
ha sucedido con otros acontecimien-
tos historicos en los que han estado
involucrados distintos gobiernos esta-
dounidenses.

La espiral terrorista y contraterro-
rista desatada desde 2001 reflejalo que
algunos tedricos todavia no alcanzan
a divisar: la reciproca contradiccion e
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interrelacion terroristas-antiterroristas
(variables segun el caso). Esto signifi-
ca que, al no resolverse las causas de
la desigualdad econdémico-social, y
omitir el didlogo o la negociacion re-
frendados por el Derecho Internacio-
nal para evitar la intervencién, agre-
sién o la denominada responsabilidad
de proteger, se genera un flujo y re-
flujo terrorista-antiterrorista, que es-
trategas estadounidenses titulan blow-
back, es decir, una represalia mayor
por el agredido. Esta reaccion demues-
tra que la violencia se acrecienta cuan-
do solo se aplica la violencia.

En el siglo XXI, la espiral terroris-
ta resulta indetenible porque conver-
gen las explicaciones precedentes y
ademas, factores geopoliticos, crisis
econdmico-sociales, exacerbacion de
la desigualdad étnicay religiosa y un
estallido de las contradicciones irre-
conciliables entre los intereses impe-
rialistas, el incremento de grupos que
pugnan por el poder o que rechazan
el estilo de vida impuesto por los pai-
ses mas desarrollados, ademas de la
instigacion para derrocar a gobier-
nos progresistas y revolucionarios.

A partir del 11 de septiembre de 2001,
tanto la ONU como Estados Unidos,
los Estados miembros de la Union
Europea y de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN), méas
Israel, la Unién Africana (UA) y la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), entre otros, se atemperaron a
la nueva situacion y en sus documen-
tos gubernamentales priorizaron la
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prevencion y radicalizacion del terro-
rismo. Desde entonces, el terrorismo
es calificado como la amenaza primor-
dial para la seguridad del planeta. El
proceso de securitizacion®® constituye,
a su vez, una motivacion para perfec-
cionar la técnica militar.

Un elemento que conspira contra la
estabilidad de nuestros pueblos subde-
sarrollados 0 emergentes es la confec-
cién de listas sobre personas y organi-
zaciones clasificadas como terroristas
y de paises sospechosos de patrocinar-
lo, lo que facilita a los polos de poder
arguir sobre la conveniencia de acu-
sar, perseguir o intervenir en un pais
donde se visibiliza el terrorismo. La
I6gica de estas es impulsar la clasifi-
cacién, que, no casualmente, recae
sobre paises, personas y organizacio-
nes de paises en desarrollo. Los prin-
cipales productores y facilitadores de
los documentos son el Departamen-
to de Estado en Washington, la Co-
mision y el Parlamento Europeos en
Bruselasy Estrasburgo, que intercam-
bian regularmente su seleccion.

La proliferacion, diversidad y leta-
lidad de manifestaciones terroristas
en el siglo actual convierte el esce-
nario mundial en un entramado de
propoésitos y actos contraterroristas,
cada vez mas radicales. Un segundo
diagrama intenta abreviar las expli-
caciones sobre las més frecuentes ex-
presiones terroristas regionales, con
seleccidn de los paises més afectados
y de los grupos mas diseminados, sin
gue sea posible abarcar su diapasén,

13 Securitizacion: del inglés security, que engloba en el concepto de la seguridad nacional al terrorismo, las
protestas laborales o estudiantiles ante la crisis, los desastres naturales y, mas recientemente, el dafio

medioambiental.
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Diagrama 2

Regidén / Pais

Préacticas y motivos mas frecuentes

Africa Norte y Medio
Oriente: lIrak, Libia,
Siria, Mali, Marruecos,
Egipto, Somalia, Argelia,
Libano, Yemen, Iran

Terrorismo religioso y étnico. Estado Islamico
y Al Qaida en maghreb isldmico. Geoestrategia
sobre recursos naturales, minerales, energéti-
cos y acuiferos. Secuestros para exigir rescate.
Hackeo y ataque a las redes iranies por Israel,
una expresion del ciberterrorismo.

Africa Subsahariana:
Nigeria, Niger, Chad, Su-
dan, Repuablica Cen-
troafricana, Camerun

Terrorismo religioso y étnico. Estado Islamico.
Grupos Boko Haram y Al Shabaab. Jihadistas,
salafistas, mujaihdines o tuaregs. Rencillas
interétnicas, intertribales y religiosas.

Asia: Afganistan y Pakis-
tan, Sri Lanka, Indonesia
e India. Cachemira, Sri
Lanka y Nepal

Estado Islamico y Al Qaida, guerra punitiva con-
tra talibanes, sikhs, narcotrafico aprovechado
por tropas, asesinatos vs poblacion civil, uso in-
discriminado de equipos con armas sofisticadas
y letales (drones). Conflictos congelados.

Europa: Ucrania y el de-
nominado espacio post-
soviético Tayikistan.
Francia, Dinamarca, Bél-
gica, Noruega, ltalia,
Grecia.

Ruptura de la paz en Ucrania. Persecucion a mu-
sulmanes, expulsién de gitanos (terrorismos re-
ligioso y étnico). Prohibicion de atributos isla-
micos. Pacto de Migracion y Asilo. Criminali-
zacion de protesta social y resurgimiento gra-
dual de manifestaciones fascistas. Ataques te-
rroristas como réplica contra islamistas. Mani-
festaciones del cristianismo ortodoxo, islam de
orientacion sunita, judaismo y fundamentalis-
mo. Enfrentamiento étnico y separatista.

Estados Unidos

Acta Patriotica entroniza la inseguridad ciuda-
dana y la represién de la protesta social. Asesi-
natos en escuelas, resurgimiento del KKK y ase-
sinato policial de afrodescendientes.

América Latina y el Ca-
ribe: Argentina, Hondu-
ras, Paraguay, Colom-
bia, Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Brasil, Cuba.

Secuelas de golpes militares, dictaduras y
paramilitarismo en los dos primeros (golpes de
Estado). Represion contra campesinos, periodis-
tas, estudiantes y otros sectores. Atenuacién del
Plan Colombia y exacerbacion del Plan México
(vs cérteles de droga, insurgentes y la migracion
indeseada). Terrorismo mediatico vs Argentina
y ciberterrorismo vs Brasil.
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porque este se extiende, segun las cir-
cunstancias y lugar.

El mundo se enfrenta a una etapa
gue podriamos denominar neoterro-
rista, aunque en realidad reproduce y
perfecciona anteriores manifestacio-
nes de terrorismo religioso, étnico,
mediatico, cibernético y de Estado.

Un caso particular de terrorismo en
el siglo XXI lo constituye el Estado
Islamico. En el orden ético-filosoéfico,
un estudio del Coran conduce a deli-
mitar las posiciones y acciones que en
nombre de este se adjudican los ele-
mentos extremistas o fundamentalis-
tas, como una amenaza flagrante
contrael raciocinio, el respeto a la dig-
nidad humana, la convivencia paci-
fica y el derecho a la vida. En la reli-
gion musulmana el castigo no puede
ser exagerado ni trasponer los limites
de la falta cometida contra el legado
de Mahoma. No puede aseverarse que
los conceptos de la jurisprudencia is-
lamica dar al-islam (el dominio del
Islam) y dar al-harb (el dominio de
la guerra) signifiqguen necesariamen-
te relaciones hostiles hacia todas las
sociedades que no sean musulma-
nas.’* El fundamentalismo debut6 en
el primer decenio del siglo XX en Es-
tados Unidos, por lo que existe en di-
versas religiones y no es exclusivo del
islamismo.

Sin embargo, el Estado Islamico y
del Levante, que extiende sus ten-
tdculos desde Asia hasta el sur de
Africa, dice asentarse en el Coran y
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con laaplicacion de lasharia (gobier-
no exclusivamente islamico) procu-
ra acelerar el exterminio del mundo
occidental, que es su objetivo final.
Los métodos y medios empleados por
el EIL, ISIS o Dahesh'® son de ensa-
flamiento, alevosia y crueldad noto-
rios. Por esos motivos causan repul-
sa universal (también magnificada
por el terrorismo mediatico y ciber-
nético de los polos de poder).

A este tenor, habria que pregun-
tarse si el Estado Isldmico hubiera
cobrado tales brios de no haberse
desatado la cruzada antiterrorista,
simultdneamente antimusulmana.
Si no se hubieran desplegado guerras
imperialistas (con pretextos antiterro-
ristas) contra Afganistan, Irak, Libia,
Mali, Siria...

Una aproximacion al despliegue
del denominado Estado Islamico y
del Levante (juridicamente improce-
dente porque un Estado debe asen-
tarse en un territorio, con soberania
y respeto de la normativa internacio-
nal) nos conduce a hurgar sobre sus
raices. ¢La propagacion del EIL fue
autoctona, programada o alegada ad
extra por algunos Estados? Nueva-
mente pudieran surgir incognitas, a
semejanzade lo intuido respecto alas
Torres Gemelas de Nueva York...

La proliferacion y malignidad del
EIL trasgrede todos los canones de la
guerra y el respeto del derecho a la
vida. Habria que preguntarse, sin
embargo, ¢quiénes, donde, por qué y

4 Marcela Alejandra Garcia Probert: «Dar al-islam y dar al-harb, conceptos fundamentales para entender la
nocion de seguridad en las sociedades musulmanas», Paz y seguridad y desarrollo, t. IV, UNAM, México D. F., 2014,

p. 14.

5 Siglas en espafiol e inglés, y nombre arabe, respectivamente.
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para qué potenciaron el Estado Isl&-
mico y sus ramales en varios conti-
nentes? No es casual el reforzamien-
to del califato en paises victimas de
conflictos impuestos desde la Optica
punitiva imperial: Afganistan, Irak,
Libia, Siria. O en otros donde las con-
tradicciones internas o la presencia
expoliadorade sus riquezas acelera los
conflictos internos y propicia la inje-
rencia fordnea, como Mali, Chad,
Nigeria, Niger, Somalia y Sudan.

La estela del terrorismo de Estado
pudiere concitar algunas inquietudes:
¢por qué el perdedor en las elecciones
estadounidenses de 2008, John Mc
Cain, se reuni6 secretamente en Siria
en 2013 con los jefes del islamismo
extremista, con vista a derrocar al
gobierno de Bashar al-Assad? ¢ Por qué
recientemente el general Wesley
Clark, ex comandante supremo de la
OTAN declar6 que el Emirato Isla-
mico «habia sido creado por los ami-
gos y aliados israelitas para vencer al
Hizbollah»?' ; A quién han servido los
atentados de Paris contra el semana-
rio Charlie Hebdo, después de publi-
car caricaturas sobre Mahoma, y con-
tra una tienda que expende produc-
tos para hebreos?

Los asesinatos en Paris sugieren
reflexionar sobre si se trata de un te-
rrorismo religioso, de negligencia me-
diatica, xenofobia o exclusion étnica.
Se manifiesta la contradiccion entre
la supuesta libertad de expresion y la
exacerbacion de la ola xenéfoba en
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paises de la Union Europea. El pri-
mer resultado es el reforzamiento con
10 mil militares para garantizar la
seguridad francesa, 5 mil policias para
proteger las escuelas judias, extensi-
VoS a varias regiones del pais, parti-
cularmente en las fronteras con otros
paises europeos y el Mediterraneo,
todos movilizados en pie de guerra.
La contraofensiva incorpor6 la mo-
vilizacién de, portaviones movilizados
hacia Siria e Irak para destruir al
yihadismo y al Estado Islamico y del
Levante. Una pregunta atinada seria
precisar las fuentes de su financia-
miento, armamentismo exagerado,
petréleo y otros suministros.

El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aprob6 una reso-
lucion para obstaculizar el apoyo a
los terroristas fundamentalistas,
mientras que finalmente conceptua-
liz6 lo que habia demorado tantos
decenios en consensuarse: «El terro-
rismo y todas sus formas y mani-
festaciones constituyen una de las
amenazas mas serias para la paz in-
ternacional. Todos los actos de terro-
rismo son criminales e injustificables,
sin importar sus motivaciones o
quienes lo acometan».

La citada resolucion refrendd me-
didas para prevenir y suprimir el fi-
nanciamiento del terrorismo, inclu-
yendo las fuentes que procedan del
crimen organizado (como las prove-
nientes de la produccion y tréafico
ilicitos de estupefacientes y sus pre-

6 Thierry Meyssan: «Los yihadistas al servicio del imperialismo», Paris, 21 de febrero de 2015, www.youtube.com/

watch?feature=player_embedded&v=QHLgaSZPe98.

7 Resolucion 2199 del Consejo de Seguridad. Esta resolucién se remite a la resolucién 2161 de 2014, que tuvo
escasos resultados. Se puede consultar en www.voltairenet.org/article186760.html.
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cursores quimicos). Entre las fuen-
tes de financiamiento se hallan el
petroleo y sus derivados, los metales
preciosos como el oro, la plata, el
cobre y los diamantes.

La coalicion dirigida por Washing-
ton contra EIL y sus ramificaciones,
integrada por sesenta paises, alcan-
zaria algunos progresos, aunque su
tactica puede cuestionarse, pues la
mayoria emplea los ataques aéreos,
que a la vez ocasionan victimas civi-
les. Por ello no hay que descartar la
réplica islamista dondequiera que
existan personas e intereses de los pai-
ses mas involucrados, lo cual repre-
senta mas amenazas para los estado-
unidenses, los ciudadanos de la Unién
Europea y sus principales aliados.

El terrorismo de Estado:
Cuba y América Latina

La historia sobre el terrorismo de
Estado en nuestro continente no fi-
naliza con las dictaduras ni el adve-
nimiento de la Revolucién Cubana.
Tampoco a inicios de la ascensién
constitucional de gobiernos popula-
resy progresistas, empefiados en dig-
nificar a grupos indigenas y mino-
rias étnicas, a campesinos, estudian-
tes y mujeres.

Cuba fue convertida desde 1959 en
objeto de la subversion, el mercena-
rismo, la instigacién, actos violentos
auspiciados desde el exterior, tergi-
versacion de sus medidas soberanas,
difamacion a sus personalidades, in-
tentos de magnicidio, propaganda
gris y negra, hasta el ciberterroris-
mo o ciberguerra del actual siglo.
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El proposito adoptado por la ad-
ministracion de Dwight Eisenhower
para «rendir al pueblo cubano por
hambre, cansancio y desesperacion»
ha constituido una de las priorida-
des de sucesivas administraciones
estadounidenses en su politica de pe-
netracién, subversién, recrudeci-
miento del bloqueo mas prolongado
de la historia, sabotajes a la econo-
mia, instigacion al terrorismo, pro-
mocidn de la protesta y desobedien-
cia civil de la poblacién, y estimula-
cion a las salidas ilegales.

Contra Cuba se han ejercido y ejer-
cen todas las manifestaciones del fla-
gelo analizado. El pueblo cubano ha
sufrido hasta la amenaza de terroris-
mo nuclear en 1962 durante la Crisis
de Octubre. Los archivos desclasifica-
dos por Washington revelan que en-
tre octubre de 1960 y abril de 1961
(ataque a Playa Girdn), la CIA asesi-
no alfabetizadores y pescadores, in-
trodujo en laisla 75 toneladas de ex-
plosivos y 45 de armas, realiz6 110
atentados dinamiteros, hizo estallar
200 bombas, descarril6é 6 trenes, in-
cendid 150 fabricas y 150 cafavera-
les. El empleo de armas quimicas y
bioldgicas durante 1971, provoco la
muerte por la fiebre porcina de me-
dio millén de cabezas de ganado. En
1976 el primer acto de terrorismo aé-
reo en la historia continental provoco
la muerte de 73 personas, mediante
el estallido de un avién de Cubana de
Aviacion. Se calcula que entre 1959 y
1997 Estados Unidos instigo y finan-
cio alrededor de 5 780 acciones terro-
ristas, que costaron la vida a 3 478
personas e incapacitaron a 2 099. El
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maximo lider cubano fue objeto de
637 intentos de asesinato. Hay con-
secuencias del terrorismo anticubano
dificiles de cuantificar: pérdida de co-
sechas por el agente thrips palmi,
morbilidad curable, desnutricion, cie-
rre de mercados internacionales por
presiones contra gobiernos del conti-
nente, donde se interrelacionan blo-
gueo, genocidio, terrorismo y la ne-
fasta Ley de Ajuste Cubano, promo-
tora de salidas ilegales.

Las emisiones radiales y televisi-
vas al margen de la ley (delito inter-
nacional que afecta la cooperacion
pacifica y el desarrollo normal de las
relaciones interestatales) inaugura-
ron el terrorismo mediatico impues-
to desde el 1° de enero de 1959, aten-
tando contra los derechos humanos
del pueblo, en lucha constante por
alcanzar y preservar la igualdad, la
justicia social, la solidaridad, el dere-
cho de autodeterminaciéon y la no
injerencia en sus asuntos internos.'®

Mediante las trasmisiones se viola
la soberania cubana, se perpetran
varios delitos refrendados en el Co6-
digo Penal cubano (capitulo Il con-
tra la seguridad interna del Estado,
como rebelidn, sedicién, infraccion
de los deberes de resistencia, propa-
ganda enemiga, sabotaje, terrorismo,
el capitulo 111 delitos contra la paz y
el Derecho Internacional; incitacion
a la guerra, difusion de noticias fal-
sas contra la paz; el titulo 1V: desér-
denes publicos, instigacién a delin-
quir, asociacién, reuniones y mani-
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festaciones ilicitas y el capitulo IV:
delitos contra el honor, difamacion,
calumnia e injuria).

En lo concerniente al Derecho In-
ternacional, baste sintetizar que las
trasmisiones anticubanas trasgre-
den enunciados de la Carta de la
ONU en lo concerniente a «practi-
car la tolerancia y convivir en paz
como buenos vecinos» y desestima
las relaciones pacificas y amistosas,
la libre determinacion de los pue-
blos. Segln la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, tras-
grede el derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad; el Tratado del
27 de enero de 1967 sobre el Espa-
cio Césmico; el Pacto Internacional
de Derechos civilesy politicos de 1968
en su articulo 20 (toda propaganda
a favor de la guerra estara prohibida
por la ley); los principios rectores del
uso de las trasmisiones satelitales de
la UNESCO de 1972; el convenio
NARBA (North American Regional
Broadcasting Agreement) de 1960;
la declaracion de la UNESCO de
1978 sobre los principios béasicos
para la contribucién de los medios
de difusion masiva a la consolida-
cidn de la paz y a la comprension
internacional; el Convenio Interna-
cional de Telecomunicaciones de
Nairobi, 1982; el Acta Final de la
Conferencia de Plenipotenciarios de
Ginebra de 1992 para la constitu-
cién y el convenio de la Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones,
en lo referido a la «cooperacion in-

8 L eyla Carrillo y Félix Sanchez: «La violacién de la soberania del pueblo de Cuba y del derecho internacional
mediante la agresion con el uso ilicito de las telecomunicaciones», Il Conferencia Internacional de la Asociacién
de Juristas Democratas de América, La Habana, 2001. El trabajo se conserva digitalmente en las Memorias del

evento al cuidado de la Asociacion.
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ternacional entre los pueblos y el
desarrollo econémico y social por
medio del buen funcionamiento de
las telecomunicaciones». En tanto,
la Ley Torricelli en el denominado
Carril 11, significa la utilizacién de
todos los medios de la propaganda
subversiva, con vista al derroca-
miento del régimen cubano.

En aras del espacio, se ofrece una
pequefia muestra de agresiones ra-
diales contra Cuba, sin olvidar que
al terrorismo mediéatico anticubano
habria que afiadir las constantes
camparias desestabilizadoras difun-
didas por las agencias cablegraficas
rectoras en el mundo (AP, UPI,
Reuters, EFE, AFP), entre otras, con
incidencia sobre las cadenas de pren-
sa escrita mas importantes.

Las principales trasmisiones anti-
cubanas han sido: el programa Cita
con Cuba en la emisora Voz de Amé-
rica, las emisoras Voz de Cuba Inde-
pendiente y Democrética, Voz de Alfa
66, Ecos del Orbe y WQBA, y aque-
Ilas cuyo nombre se formo a partir de
la adicién de una o varias palabras al
sustantivo Radio: Swan, Clarin, Ca-
milo Cienfuegos, Antorcha Martiana,
Caiman, Revolucién Cubana, Liber-
tad Cubana, Onda Libre, Abdala,
Cuba al Dia, Comandante David y
Marti. En 1982, el presidente Ronald
Reagan promulgé la ley que daria
vida a esta Ultima ese mismo afo, con
el fin declarado de «iluminar al pue-
blo de Cuba», y en 1990 a Televisién
Marti, con presupuesto gubernamen-
tal declarado y conectada a la USAID

211

y otras instituciones subversivas es-
tadounidenses.

Sin embargo, el prolongado fraca-
so de una emisora con cuestionables
resultados y una telemisora casi invi-
sible concito la critica de sectores na-
cionales sobre la efectividad del
empleo del dinero de los contribuyen-
tes y de fondos gubernamentales. Por
ello, la Junta de Gobernadores de
Radiodifusion (BBG) propuso la crea-
cién de una organizacion privada,
para financiarla «sin fines de lucro»,
con trasmisiones hacia América La-
tina, incluida Cuba, perdiendo su ca-
racteristica de emisora federal.*®

El exilio miamense ejerce una acti-
vidad mercenaria en el terrorismo an-
ticubano, auspiciado y entrenado por
las principales agencias de Estados
Unidos. Frente al recrudecimiento de
actos terroristas, el gobierno cubano
decidié infiltrar a varios agentes, con
la finalidad de detectar actos de vio-
lencia, o sea, de prevenir el terroris-
mo. El 12 de septiembre de 1998, el
Buré Federal de Investigaciones (FBI)
arresté a cinco infiltrados entre los gru-
pusculos terroristas: René Gonzalez
Sehwerert, Ramoén Labafiino Salazar,
Fernando Gonzéalez Llort, Antonio
Guerrero Rodriguez y Gerardo Her-
nandez Nordelo, sancionados con la
méaxima pena de acuerdo a las leyes
estadounidenses (por ejemplo, uno de
ellos fue condenado a 2 cadenas per-
petuas y 15 afos).

Después de 16 afios de cautiverio
en celdas de méaxima seguridad para
estos estos cinco héroes, dos expira-

¥ «Organizacién privada se encargara de gestionar Radio y TV Marti», Cubadebate, 11 de febrero de 2015,

www.cubadebate.cu.
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ron su condenay tres de ellos fueron
liberados el 17 de diciembre de 2014,
por decision del jefe de gobierno, tras
un reclamo universal.

A pesar del sistematico y multifa-
cético terrorismo aplicado contra
Cuba, resulta paraddjico que la isla
esté incluida en el selectivo grupo de
Estados patrocinadores del terroris-
mo internacional emitido por el De-
partamento de Estado en Washing-
ton. Un especialista opina que «la
pertinaz inclusién de Cuba es uno de
los temas de la hostilidad que més
irritaa nuestro paisy considera la de-
signacion un impedimento para el
progreso de las relaciones y una cruel
hipocresia que sirve de cobertura po-
litica a la justificacién de Washing-
ton para la imposicion de sanciones
econdmicas acompafiadas de la per-
petuacion de la propaganda contra-
rrevolucionaria».?°

Ademas de Cuba, solo Sudan, Iran
y Siria contindan clasificados como
Estados patrocinadores del terroris-
mo. Corea del Norte fue tachado en
2008, mientras que Pakistan, califi-
cado por Washington como refugio
de terroristas islamicos, nunca ha
sido clasificado. Tampoco Arabia
Saudita, de donde procedié una ma-
yoriade los terroristas vinculados con
los ataques del 11 de septiembre.

Otro pretexto para mantener a
Cuba en la lista es que algunos
miembros del grupo rebelde de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) viven en Cuba,

Leyla Carrillo Ramirez

argumento debilitado al constituirse

en garante de la paz del pais sura-

mericano, durante las negociaciones
entre el gobierno y las FARC-EP.

La inclusiéon de Cuba en la lista de
estados terroristas es una mentira
retérica obsoleta mantenida por un
antagonismo de décadas entre dos
ideologias opuestas, que todo el tiem-
po ha dificultado el avance hacia un
mejoramiento de las relaciones. Para
resolver este problema, han aboga-
do en el continente latinoamericano
y caribefio el ALBA-TCP y la CELAC,
en sus |1l Cumbres, mediante decla-
raciones consensuadas por sus 33
Estados miembros.

El ciberterrorismo también se ex-
pande en nuestro continente, no es
privativo del espionaje entre los alia-
dos mas desarrollados del planeta.
No bast6 el terrorismo mediatico y
por ello se aplica en el ultimo bienio
fundamentalmente por la NSA?' y la
USAID.

Las acciones anticubanas mas re-
cientes vinculadas al ciberterrorismo
y al terrorismo mediatico ocurrieron
en 2013 y 2014:

e La red ZunZuneo, consistente en
el envio masivo de mensajes de-
nominados correo basura o spam,
con una cifra de 1 055 746 de tex-
tos no solicitados hacia la red de
telefonia movil personal, con con-
tenido no controversial: como fit-
bol, muUsica, artistas, huracanes o
publicidad, pero que se proponia
captar la mayor audiencia posible

20 Keith Bolender: «La lista del terrorismo y la practica terrorista contra Cuba», Cubadebate, 10 de enero de 2015,

www.cubadebate.cu.
2l National Security Agency.
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para su verdadero objetivo: insti-
gar al derrocamiento del gobierno.

e La operacion encubierta del go-
bierno estadounidense para utili-
zar las redes sociales, al estilo de
Egipto, Irdan o Ucrania, promovia
acelerar el cambio de régimen en
la isla. De esa forma, se trasgredi6
la privacidad telefonica, sumando
otras acciones ilegales, como las
publicaciones digitales Cubasin-
censura y Diario de Cuba, en lo
gue colaboré Martinoticias. Ante
el escandalo, la direcciéon de la
USAID debié comparecer para dis-
cutir el presupuesto del programa
encubierto anticubano, que culmi-
naria al desarrollar un «twitter
cubano» o red social, instaurada
de forma ilicita para provocar un
cambio politico. Es decir, un retro-
ceso a la Guerra Fria.

e En noviembre de 2014, Canyon
Communications fue beneficiaria
de un contrato gubernamental por
1,4 millones de doélares, para la
produccién de programas de tele-
vision y radio disefiados especifi-
camente hacia el publico cubano.
El acoso terrorista de Estado con-

tra gobiernos legitimamente electos,

gue persigue su derrocamiento, es

sufrido por Venezuela, Ecuador y

Bolivia. Sobre la primera se han con-

centrado las campafias mediéticas,

cibernéticas, documentos acusatorios
del Parlamento Europeo, falacias
contra la personalidad de Hugo

Chavez, acusaciones sobre concen-

tracién del poder, autoritarismo y

hasta de asesinatos, cometidos en

realidad por grupos «opositores» ins-
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tigados por la ultraderecha y sus fi-
nancistas foraneos.

Las acciones para producir un cam-
bio de régimen se manifiestan tanto
durante el golpe de Estado en 2003
como en sus réplicas posteriores, las
denominadas guarimbas, con un sal-
do de 39 personas fallecidas y graves
dafios a lainfraestructura del pais, pro-
ducto de la violencia callejera y de ac-
tos terroristas de la ultraderecha.

Seguin una revelacién de Wikileaks,
el informe del consejero politico de la
embajada estadounidense en Caracas,
Robert Downes, denominado 5 pun-
tos estratégicos del equipo en el pais
para el apoyo programatico de la
USAID, establecia un plan de trabajo
consistente en el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, penetra-
cién de la base politica de Chavez, di-
vidir al chavismo, proteger los nego-
cios vitales de Estados Unidos y aislar
al ex-presidente internacionalmente. A
esos efectos, destind 15 millones de do-
lares para 300 organizaciones supues-
tamente civiles, amparadas en los de-
rechos humanos y en programas de
educacion, fund6 34 organizaciones
no gubernamentales y financid los via-
jesde opositores al extranjero para des-
plegar una campafia antichavista.

Al fallecimiento de Hugo Chavez,
el empefio por derrocar al presidente
Nicolds Maduro desde 2013 recrea
manifestaciones de terrorismo me-
diatico, ciberterrorismo y desestabi-
lizacion econdmica (acaparamiento
de alimentos, precios especulativos,
inflacién inducida y actos violentos
de grupos fascistas, a los que se su-
man pronunciamientos instigadores
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del caos de algunos gobiernos euro-
peos, como el aleman, y de la alta
representacion de politica exterior de
la Unién Europea, lo que favorece a
la oposicion venezolana).?

La fase actual no es menos favora-
ble: sanciones contra venezolanos en
el Congreso de Estados Unidos, con-
gelamiento de activos, prohibicion de
acceso a ese pais, actos provocativos
y agresiones fisicas en las calles, des-
estabilizacion econdmica, unidoauna
gran campafia mediatica y al empleo
del ciberterrorismo. Todo ello reedita
un terrorismo de Estado sistemético
y trazado estratégicamente contra un
gobierno latinoamericano.

Ecuador no es la excepcion: el te-
rrorismo de Estado proveniente de
Washington le ha sido aplicado con
sutileza. Primero tuvo lugar el golpe
policial de 2010 contra el presidente
Rafael Correa. Luego siguio la hosti-
lidad estadounidense contra el pais
latinoamericano, después de haber
cancelado el gobierno la base militar
de Manta, alcanzar logros econémi-
cos y sociales, emprender una denun-
cia internacional a la corporacion pe-
trolera Chevron por dafios ecoldgicos,
ejercer protagonismo en organismos
gue reducen la hegemonia estadouni-
dense en la regién, incrementar la
colaboracion con China y Rusia; atri-
buirle supuestas interferencias al de-
sarrollo de la Alianza para el Pacifi-
co; denunciar la concentracién de
personal militar en la embajada en

Leyla Carrillo Ramirez

Quitoy la reciente revocacion del per-
miso operacional a 26 organizaciones
no gubernamentales (ONG) de Es-
pafa, Colombia, Argentina y Estados
Unidos, tras determinar que no cum-
plian los requisitos marcados por el
Gobierno para mantener sus proyec-
tos. Las entidades afectadas se ocu-
paban aparentemente de iniciativas
de salud, cooperacién rural, ayuda a
ancianos y desarrollo econdémico,
como parte de la subversion. En la
actualidad las acciones antiecuatoria-
nas reeditan la metodologia descrita:
terrorismo mediatico, cibernético
(control de la actividad presidencial,
exceso de militares, agentes y diplo-
méticos estadounidenses en el pais).?

En el caso de Bolivia, el elemento
maés significativo para su desestabili-
zacion fue lainstigacion en Santa Cruz
en 2009, que el gobierno demostro se
trataba de actos terroristas, estimu-
lados para producir una escision de la
region, como primer paso para el de-
rrocamiento del presidente Evo Mo-
rales. Durante el juicio por terroris-
mo contra los culpables del asesinato
en 2008, se evidencio su vinculacion
con un grupo separatista.?*

El terrorismo en el resto de nuestro
continente, aunque menos virulento,
existe. El mas escandaloso correspon-
de a la intercepcién de correos electro-
nicos y llamadas telefénicas de ciuda-
danos de Brasil, Argentina, Uruguay,
Colombia y Venezuela, realizado des-
de un centro de inteligencia de Esta-

22 Ingo Niebel en Granma, La Habana, 3 de abril de 2014, 14:46.

2 Nil Nikandrov: «Servicios de inteligencia yanquis planean derrocar a Correa», 2 de enero de 2014, valquiria-
enbsquedadedignidad.blogspot.com/2014_01_02_archive.html.

24 Pagina siete, Montevideo, www.paginasiete.bo/nacional/2015/2/21/dictan-sentencia-contra-toaso-kudelka-

tadic-terrorismo-47982.html.
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dos Unidos en la isla britanica de As-
cension. Segun reveld la revista brasi-
lefa Istoé, desde ese pequefio territo-
rio ubicado en el océano Atlantico a
unos 2500 kildmetros de Recife,
Pernambuco, los servicios de espiona-
je estadounidenses mantienen una
base que vigila en tiempo real las co-
municaciones de esas cinco naciones.?

Varios jefes de gobierno son obser-
vados 0 monitoreados por los tenta-
culos de la NSA,?¢ primordialmente
los de Brasil, Argentina, Uruguay y
México. El Presidente mexicano
movilizo sus cana les diplomaticos
para protestar contra el espionaje
realizado por agencias de inteligen-
cia estadounidenses sobre energia y
narcéticos, noticia conocida después
que el diario britanico The Guardian
reportd sobre esas actividades, tam-
bién en Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Ecuador y Venezuela.?”

El espionaje cibernético al que fue
sometido la mandataria brasilefia ge-
nerd desavenencias en las relaciones
con Estados Unidos y la cancelacion
de su visita a Washington. A partir de
entonces, la UNESCO,?8 el Consejo de
Derechos Humanos y la Asamblea
General de las Naciones Unidas han
sido escenario de mociones y resolu-
ciones en las cuales se aboga por la
indispensabilidad de respetar la sobe-
rania espacial e informatica de los pue-
blos y los derechos a la informacion y
privacidad de todos los Estados.
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Resumen final

La heterogeneidad y expansion del
terrorismo son incesantes.

Se mantiene y diversifica su esen-
cia violenta, como método para
prevalecer y controlar al mundo.

De la etapa tribal a la contempo-
rédnea, los terroristas readaptan el
flagelo a nuevos escenarios, mas
complejos, competitivos, sofistica-
dos y letales.

Manifiesta las contradicciones en-
tre grupos nacionales, étnicos y
religiosos, la cupulay los intereses
de los polos de poder y del resto del
mundo.

Laespuriaseleccion de paisesy or-
ganizaciones terroristas por parte
de Estados Unidos y sus principa-
les aliados aplica un método esca-
lonado para legitimarla, difundir-
la e influir sobre otros paises.

El incremento de la represion con-
traterrorista no puede erradicarlo
mientras subsistan los raigales pro-
blemas socioecondmicos que sufre
la humanidad desde hace varios si-
glos.

El silencio imperante sobre los
efectos del terrorismo de Estado,
tanto en sus acciones bélicas de-
claradas como en la promocion de
los cambios de regimenes, eviden-
ciala preponderancia de los esque-
mas establecidos por las grandes
potencias.

% Granma, La Habana, afio 17, no. 252, 9 de septiembre de 2013, www.granma.cubaweb.cu/2013/09/09/interna/

artic03.html.

2 National Security Agency (Agencia de Seguridad Nacional).
27 Ignacio Ramonet: «Vigilancia total» y «Control social total», Le Monde Diplomatique, www.monde-
diplomatique.es/?url=editorial/0000856412872168186811102294251000/editorial/?articulo=3c96f3fa-45de-

4cbl-a3d5-3a3d2e54720c.
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