
3-9-2023 

 

  

 

Panorama socioeconómico de 
Argentina durante el gobierno de 
Alberto Fernández. El triunfo de 
Javier Milei en las PASO de 2023 

 

 
 

Observatorio Político de 

América Latina  

Alejandro Rodríguez Martínez 

 



Índice 
A modo de Introducción ......................................................................................................... 1 

Mauricio Macri y el retorno del FMI ..................................................................................... 1 

El gobierno de Alberto Fernández. La persistencia de la crisis interna ......................... 3 

Panorama político actual de Argentina. La victoria de la extrema derecha en las 

PASO de 2023 ........................................................................................................................ 6 

Referencias ................................................................................................................................. 8 

Bibliografía ................................................................................................................................... 9 

Anexos ................................................................................................................................... 12 

 

A modo de Introducción 

El 10 de diciembre de 2019, la presidencia argentina fue asumida por Alberto 

Fernández. cuya, gestión estuvo condicionada, desde un inicio, por las políticas 

implementadas durante la administración anterior. Durante el gobierno de 

Mauricio Macri, la aplicación de recetas neoliberales, el inicio de un vertiginoso 

proceso de endeudamiento externo y, en especial, el retorno del Fondo 

Monetario Internacional (FMI), generaron fuertes inestabilidades en la economía 

argentina. 

Resolver la cuestión de la deuda externa se convirtió en una prioridad para el 

nuevo gobierno peronista. La agenda gubernamental de Fernández incluía 

diversas estrategias para revertir el adverso panorama socioeconómico que 

presentaba el país. Sin embargo, la convergencia de múltiples factores como la 

pandemia de Covid-19, el conflicto ruso – ucraniano, los efectos del cambio 

climático e, incluso, las fisuras dentro de la propia coalición gobernante han 

obstaculizado la resolución efectiva de la desfavorable situación interna 

argentina. 

Cuatro años después, la sostenida crisis socioeconómica y la incapacidad de las 

dos coaliciones tradicionales -Unión por la Patria (UP) y Juntos por el Cambio 

(JxC)- para solucionarla ha sido el escenario propicio para el surgimiento de 

nuevas fuerzas políticas. En este sentido, la emergencia y el posterior triunfo en 

las primarias de 2023 de Javier Milei y su coalición, la Libertad Avanza, plantea 

una de las grandes interrogantes en el panorama político actual de Argentina. 

Partiendo desde una breve sistematización del impacto de las políticas aplicadas 

durante el gobierno de Mauricio Macri, la presente ponencia se propone evaluar 

la gestión de la administración de Alberto Fernández y examinar la manera en 

que la sostenida crisis interna ha conducido al fortalecimiento y triunfo de la 

extrema derecha.  

Mauricio Macri y el retorno del FMI 

Las elecciones argentinas, a finales de 2015, condujeron al triunfo del 

empresario Mauricio Macri. Por primera vez, el Poder Ejecutivo sería 

encabezado por un dirigente ajeno a los partidos tradicionales (Partido 

Justicialista y Unión Cívica Radical) Un nuevo ciclo político inició en el país, 



donde la alianza Cambiemos llevaría a cabo innumerables transformaciones de 

corte neoliberal. (Chaviano, 2019).  

En la esfera económica, la administración Macri aplicó recortes y ajustes 

presupuestarios en los gastos públicos, aumento de las tarifas de los servicios 

básicos y políticas fiscales laxas en beneficio del sector privado. Su gestión 

estuvo orientada a la defensa de los intereses de la clase alta argentina, en 

detrimento de los logros sociales alcanzados por gobiernos anteriores. 

(Reynares, 2017). 

La industria nacional enfrentó un reto mayúsculo en este periodo, pues la 

apertura al capital extranjero, sin aranceles fuertes que regularan su intervención 

en la economía, provocó una contracción en la producción interna. Las empresas 

locales no podían competir con la penetración de las grandes transnacionales. 

Así, las quiebras y los despidos en los pequeños y medianos negocios 

aumentaron considerablemente.  

El modelo aplicado era construido de afuera hacia adentro. Con el experimento 

“gradualista”1, Macri pretendía acoplarse al esquema neoliberal para aprovechar 

el mercado exterior y asegurar varios socios comerciales. No obstante, la 

propuesta de apertura comercial, al estar sujeta a la inestabilidad del mercado 

interno y externo, no representó un método confiable para impulsar la economía, 

(Reynares, 2017). 

Por otro lado, a mediados del mandato de Macri, la falta de confianza en los 

mercados argentinos, la continua fuga de capitales, la fuerte devaluación del 

peso y la persistencia de la inflación tuvieron como resultado una corrida 

cambiaria que desembocó en una crisis financiera. Es, en este contexto, cuando 

Macri anunció el restablecimiento de relaciones con el FMI. De esta forma, el 

gobierno de Argentina pidió un rescate al fondo de 57.000 millones de dólares, 

una suma sin precedentes. Además, el acuerdo incluyó la reducción del déficit 

fiscal al 1,3% para el 2019, lo que se tradujo en recortes por unos 7.000 millones 

de dólares (Natanson, 2019). 

La gestión de Mauricio Macri mostró la incapacidad del paradigma neoliberal de 

generar soluciones efectivas y sostenibles a los graves problemas sociales y a 

las crisis económicas que sufren los países de la región. De hecho, el 

“gradualismo macrista”, que supuestamente había llegado para reordenar una 

economía en crisis, se vio estancado por el desafío de cumpl1r el ajuste 

comprometido con el FMI. El periodo de gobierno de Macri significó para 

Argentina, además, un retroceso en materia social y desequilibrio 

macroeconómico, elementos que condicionaron el arribo a la presidencia de la 

fórmula Alberto Fernández y Cristina Fernández. 

 
1 El gobierno de Macri definió como «gradualismo» a la tensión existente entre su vocación neoliberal y 
las restricciones que fue encontrando. 



El gobierno de Alberto Fernández. La persistencia de la crisis interna 

Tal como sucedió cuando Néstor Kirchner llegó al poder en 2003, Alberto 

Fernández asumió la presidencia, en 2020, mientras Argentina atravesaba por 

una profunda crisis económica. El índice de inflación se encontraba al 50%, la 

devaluación del peso era del 70%, alrededor del 35% de la población se 

encontraba por debajo de la línea de pobreza y el 11% desempleado.  El monto 

de la deuda pública, por su parte, era equivalente a un 95% del PBI (70% en 

moneda extranjera). Esta situación se vio agravada, en gran medida, como 

consecuencia de la pandemia de Covid-19, el conflicto ruso – ucraniano y la 

pérdida del 25% de las exportaciones debido a la fuerte sequía que azota a la 

nación (Giménez, 2023). 

Ante este panorama socio-económico, la agenda gubernamental del nuevo 

presidente se propuso trazar estrategias para revertir la situación del país. En 

este periodo, una de las principales y más polémicas tareas fue la renegociación 

de la deuda externa. La estrategia consistió, como ya había sucedido 15 años 

atrás, en negociar primero con los acreedores privados y luego pedir 24 meses 

de prórroga al FMI. Esta maniobra se planteó con el objetivo de contar con cierto 

margen para relanzar la economía nacional. 

El compromiso de Alberto Fernández y su gabinete de gobierno con la 

renegociación de la deuda representó un punto clave para la ejecución de su 

programa económico. Pese a las trabas de las fuerzas opositoras e, incluso, por 

parte de algunos miembros de la coalición gobernante, los intensos procesos de 

negociación rindieron sus frutos al acordarse un nuevo convenio con el FMI en 

marzo de 20222. Este pacto permitió extender los plazos del pago de la deuda y 

significó un alivio para una economía muy afectada por la inflación y la 

inestabilidad financiero-monetaria. Además, este aplazamiento no penalizó al 

gobierno para solicitar otro préstamo, lo cual representaba una preocupación 

tanto del oficialismo como de la oposición (Lejtman, 2022) 

El entendimiento alcanzado con el FMI contempló un programa con una duración 

de dos años y medio y un financiamiento en un monto equivalente al anterior 

acuerdo, que sería revisado cada tres meses. Se previó, además, una reducción 

del déficit fiscal primario en un 2,5%, cifra que se espera disminuya a 0,9% en el 

2024. Por último, se acordó que el financiamiento monetario fuera del 1% del 

PBI, el cual se debe reducir a cero en el 2024. (Lejtman, 2022) Todas estas 

medidas se llevaron a cabo con el objetivo de evitar la asistencia financiera 

sistemática del FMI. 

Ante la propagación de la Covid-19 en Argentina, el gobierno se vio forzado a 

restringir la producción, con lo cual se redujo alrededor de un quinto de los 

puestos de trabajo y muchos argentinos quedaron sin ingresos. Esta situación 

provocó disturbios sociales, cierre de escuelas y daños serios en las 

capacidades hospitalarias. 

 
2 La ley para negociar el nuevo acuerdo con el FMI recibió la aprobación en el Senado argentino con 53 
votos a favor, 13 en contra y 3 abstenciones. 



Luego del levantamiento de las restricciones de la pandemia, si bien se 

advirtieron avances en el empleo, otras variables macroeconómicas no 

mejoraron. Para el segundo semestre del 2022, la indigencia se colocó en un 

8,1% y el nivel de pobreza alcanzó el 39,2% según el Instituto Nacional de 

Estadísticas y Censos (INDEC) (Instituto Nacional de Estadística y Censos, 

2023). Este resultado resultó ser consecuencia de la inestabilidad económica 

que enfrenta el país, con tasas de inflación extremadamente elevadas. 

Además de a la problemática relacionada con la deuda externa y con la 

pandemia de Covid-19, el gobierno argentino tuvo que hacer frente a la fuerte 

dolarización de su economía, característica que históricamente ha afectado al 

país y, por consiguiente, al poder adquisitivo de sus ciudadanos. Buscando 

mitigar esta situación, se endurecieron los controles al acceso de dólares, 

mediante un impuesto del 35% para la adquisición de esta divisa. Sin embargo, 

pese a las intenciones gubernamentales de fortalecer su moneda, la medida 

provocó una escalada, en paralelo, del dólar, cuya convertibilidad llegó a 

alcanzar cifras informales de 1 dólar por 200 pesos argentinos (Blandón, 2020). 

De igual forma, como parte de la estrategia para revitalizar la economía del país, 

fueron aprobadas diversas medidas relacionadas con las retenciones a las 

exportaciones agropecuarias, las cuales generaron gran polémica y descontento 

por parte del sector agropecuario. Si bien, con la suspensión por 30 días de las 

exportaciones de carne se intentó frenar el incremento acelerado de los precios 

de este producto en el mercado interno3, restringir las prácticas especulativas y 

evitar la evasión fiscal en el comercio exterior, esta medida afectó las ventas 

externas de carne, uno de los principales productos de exportación en Argentina 

(Blandón, 2021) 

Los cambios en el contexto económico internacional para inicios de 2022, como 

consecuencia de la guerra ruso-ucraniana, tuvieron, por su parte, un grave 

impacto en la perspectiva de crecimiento y condujeron a un aumento de las tasas 

inflacionarias. El aumento del precio del barril de petróleo, para un país 

importador del crudo como Argentina, afectó las cadenas productivas que 

estaban gradualmente retomando los niveles previos a la pandemia. Asimismo, 

significó la detención de importantes acuerdos de cooperación en materia 

energética entre la nación y Rusia.  

Como alternativa a esta situación, se presentó el proyecto de construcción del 

gasoducto "Néstor Kirchner"4. Según manifestó el presidente Alberto 

Fernández, el objetivo del nuevo proyecto busca reducir el costo de 

abastecimiento y transportación del gas nacional en esta coyuntura de crisis 

energética. Con esta iniciativa se ha pretendido satisfacer la demanda de 

 
3El índice de precios al consumidor en Argentina se disparó en abril de 2021, alcanzando un 46,3%. 
4 En lo relativo al gasoducto Néstor Kirchner, es importante destacar el apoyo financiero de Brasil en su 
construcción. Luego de la investidura de Lula Da Silva como presidente, el gobierno brasileño declaró su 
intención de profundizar la integración energética entre ambos países. En este sentido, el Banco Nacional 
de Desarrollo Económico y Social (BNDES) contribuyó con la financiación de US$ 600 millones (Página 12, 
2023).  



calefacción para el invierno y aportar al crecimiento económico. Un mayor 

desarrollo energético podría significar más puesto de trabajo, más sustitución de 

importaciones y mayor capacidad para generar divisas, a la vez que otorgaría 

más competitividad a todo el sistema productivo. 

La guerra ruso-ucraniana influyó también en el alza del precio en el mercado 

internacional de productos como los aceites vegetales y la soja. Sin embargo, la 

industria argentina no pudo rentabilizar el alza debido a la restricción 

gubernamental para exportar. Esta medida, implementada para controlar la 

inflación y ayudar a solventar la difícil situación alimentaria que ha atravesado la 

nación, ha perjudicado la capacidad de la industria para expandirse y obtener 

beneficios en el mercado mundial (Menegazzi, 2022). 

La crisis climática, por su parte, constituye otro factor que ha azotado 

fuertemente al país. El año 2022 se ubicó entre los 14 años más secos desde 

1961 (Giménez, 2023). Además, en los primeros meses de 2023, esta situación 

se prolongó, generando graves consecuencias no sólo para los cultivos sino para 

toda la economía en general. 

La sequía tuvo importantes efectos en la producción agropecuaria (ver  

Anexos 

Anexo 1). Aproximadamente, un 50% de los principales cultivos sufrieron 

pérdidas. Sus consecuencias se reflejaron también en las exportaciones (ver 

Anexo 2). Según el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de la República 

Argentina (INDEC), en mayo de 2023, las ventas al exterior cayeron un 25%, 

acumulando una caída del 22% en los primeros 5 meses del año. Se trata de 

más de 8 mil millones de dólares que, en comparación con 2022, el Banco 

Central dejó de recibir, en un contexto de escasez de reservas internacionales. 

Como resultado, el país tuvo un déficit comercial de 2.641 millones de dólares 

(ver Anexo 3), el más alto desde 2018 (Giménez, 2023). 

El comportamiento negativo de los indicadores económicos ha impactado, 

directamente, el panorama social argentino. En este sentido, la tasa de 

desempleo, hasta julio de 2023, se encontraba en un 6,9% (Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, 2023). Además, muchos de los empleos actuales se 

pueden catalogar como informales o en sectores de bajos ingresos. Es decir que 

el poder adquisitivo de la población no se encuentra en correspondencia con el 

índice de precios al consumidor (IPC) actual. Específicamente, la variación 

mensual de la canasta básica alimentaria y de la canasta básica total resultaron 

de 125,7% y 123,7%, en términos interanuales, y acumulan, en lo que va de año, 

incrementos de 66,2% y 63,2%, respectivamente (Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, 2023). 

En suma, el nivel general del IPC registró un alza mensual de 6,3% y acumuló 

una variación de 60,2% durante este año. De este modo, en la comparación 

interanual, el incremento alcanzó el 113,4%, el más alto desde la crisis del 

corralito en 2001 (Instituto Nacional de Estadística y Censos, 2023). Las reservas 



brutas, por su parte, se han desplomado más de un 40% y rondan los 24.000 

millones de dólares (ver Anexo 4¡Error! No se encuentra el origen de la 

referencia.). A la par, el peso argentino experimentó la depreciación más 

significativa durante este año, devaluándose un 33,17% frente al dólar 

estadounidense (ver Anexo 5¡Error! No se encuentra el origen de la 

referencia.). En resumen, para agosto de 2023, de cara a las elecciones 

generales, Argentina se encontraba aún en una severa crisis económica, 

demostrando la incapacidad del gobierno de Fernández para aplicar controles 

efectivos que lograran impulsar el desarrollo nacional. 

Panorama político actual de Argentina. La victoria de la extrema 

derecha en las PASO5 de 2023 

El panorama político actual de Argentina se caracteriza por la polarización 

alrededor de dos coaliciones principales. Por un lado, se encuentra Unión por la 

Patria (UP, antiguo Frente de Todos), liderado por Alberto Fernández y Cristina 

Fernández de Kirchner, que agrupa al kirchnerismo y parte de las tendencias 

peronistas. Y, por el otro, la coalición opositora Juntos por el Cambio (JxC), con 

el expresidente Mauricio Macri a la cabeza, que aglutina al partido Propuesta 

Republicana (PRO), la Unión Cívica Radical (UCR) y la agrupación de Elisa 

Carrió6. Además, ubicándose en el borde del extremo derecho del espectro 

político, la coalición la Libertad Avanza (LA), al mando de Javier Milei, se ha 

fortalecido considerablemente en los últimos años. De tal manera que, para 

agosto de 2023, Milei se encontraba en el primer plano del panorama político 

argentino. 

En cuanto al frente gobernante, antiguo Frente de Todos y hoy Unión por la 

Patria, las divisiones internas y la mala gestión de la crisis multifactorial argentina 

han constituidos factores negativos. En este sentido, la prolongada y alta 

inflación, el aumento de los niveles de pobreza e indigencia y la desvalorización 

del peso han traído como consecuencia la pérdida masiva de popularidad de la 

coalición gobernante. Tanto así que, en las elecciones primarias de agosto, 

Unión por la Patria quedó relegada a un tercer lugar, detrás de la Libertad Avanza 

y Juntos por el Cambio. 

Con relación a JxC y a pesar de que la sombra de su anterior gobierno aún pesa 

en la conciencia del electorado argentino, esta coalición ha ido ganando 

liderazgo paulatinamente luego de su victoria en las elecciones legislativas de 

2021. No obstante, este proceso se ha visto afectado como consecuencia de las 

disputas internas por el liderazgo de la coalición. En las elecciones primarias de 

agosto, Juntos por el Cambio terminó en segundo lugar, con el 28,2% de los 

votos totales (Giménez & Tarricone, 2023). 

Por su parte, la emergencia de la coalición la Libertad Avanza junto a Javier Milei, 

su presidente, plantea una de las grandes interrogantes en el panorama político 

 
5 Primarias, Abiertas, Simultáneas y Obligatorias. Constituyen elecciones para definir las candidaturas, 
desde la categoría de presidente hasta las más bajas en los cargos electivos. 
6Se hace referencia a la Afirmación para una República Igualitaria (ARI), partido de centro-izquierda de 
orientación socialdemócrata y social-liberal.  



actual argentino. Antes de su incorporación a la política, Milei venía apareciendo, 

con mucha frecuencia, en programas de televisión, caracterizándose por fuertes 

insultos a sus rivales, un lenguaje soez y formas agresivas a la hora de expresar y 

debatir sus ideales. En las elecciones legislativas de 2021, la coalición LA alcanzó 

el 17% de los votos totales y se convirtió en la tercera fuerza electoral de Buenos 

Aires (Tarricone, 2021). Con estos resultados, la Libertad Avanza adquirió 5 de las 

127 bancas disputadas en el congreso, pudiendo incorporarse activamente en la 

oposición. 

El núcleo discursivo de Milei gira en torno a la “libertad” y a un concepto que él 

bautizó como “la casta”, es decir, la clase política argentina que vive del Estado 

y que no demostró ser capaz de solucionar los problemas del país. En ese 

marco, propone consignas como la dolarización7, la eliminación del Banco 

Central, la libre portación de armas y la venta de órganos. Además, señala que 

se debe privatizar la obra pública y niega la existencia del calentamiento global. 

Vale subrayar que Milei cuenta con importantes vínculos con la derecha 

internacional: desde Vox pasando por Bolsonaro y Trump hasta el ideólogo 

Bannon. 

Sin embargo, Milei está lejos de ser el candidato preferido en los centros de 

poder. Las extravagancias del candidato que promete “prender fuego el banco 

central” son percibidas como peligrosas para desarrollar un clima de negocios 

serio. El enfrentamiento del principal tanque pensante de la burguesía argentina, 

la Fundación Mediterráneo, con las propuestas de Milei es una clara muestra de 

esto. De igual forma, la prensa de derecha que lo acobijaba en un inicio (La 

Nación, Clarín), empezaron a criticarlo por sus radicales propuestas luego de su 

postulación como candidato a presidente. 

No obstante, lo cierto es que el crecimiento de la Libertad Avanza es frenético. 

No porque sea el favorito para ganar las elecciones o porque mueva una mayoría 

absoluta, sino porque desde la decepción política y el hartazgo logró construir un 

vector político con enorme potencia. El votante de Milei no necesariamente 

defiende las ideas del diputado ultraliberal. En un contexto de desencanto 

generalizado con las dos grandes coaliciones del país -Unión por la Patria y 

Juntos por el Cambio-, la Libertad Avanza se presenta con un discurso populista 

que aglutina el sentir de millones de argentinos en un país con crisis económica 

desde hace más de 10 años. 

 
7La economía argentina ya se encuentra altamente dolarizada, lo cual se puede observar fácilmente en 
los cambios que sufren los indicadores económicos cada vez que varía el valor del peso argentino con 
respecto al dólar. En este caso, son los ingresos de los ciudadanos los que no están dolarizados. No 
obstante, la dolarización de iure implicaría la pérdida de la política cambiaria, la incapacidad de emitir 
moneda y la dependencia a la política monetaria de los Estados Unidos. Según un estudio de la fundación 
Fundar, una dolarización efectiva necesitaría una suma de 17,9 billones de dólares (Giménez, 2023). 
Teniendo en cuenta las reservas netas actuales del Banco Central argentino, se necesitarían casi 45.000 
millones de dólares (un volumen similar al préstamo que el FMI le otorgó al gobierno de Cambiemos en 
2018) para dolarizar la economía con una referencia de 400 pesos argentinos por cada dólar. En cambio, 
si se dependiera sólo de las reservas netas disponibles en la actualidad, el tipo de cambio de conversión 
(es decir, la cantidad de dólares que cada argentino recibiría por sus pesos al momento de producirse la 
dolarización) sería de un dólar por cada 10 mil pesos argentinos. Es decir que -según esta estimación- si 
una persona cuenta con un ahorro de 1 millón de pesos, recibiría a cambio 100 dólares. 



La fortaleza política que ha alcanzado esta coalición de extrema derecha, en 

Argentina, se pudo constatar en las elecciones primarias de agosto. Llegado el 

día de las PASO, la Libertad Avanza se erigió como la fuerza más votada, 

alcanzando el 30,2% de los votos totales. Con estos resultados, Milei se convirtió 

en el candidato que, por primera vez, gana las PASO sin triunfar en la Provincia 

de Buenos Aires. A la par, logró la victoria en 16 de 24 distritos, muchos de ellos 

bastiones históricos del peronismo (ver Anexo 6). De igual forma, esta es la 

primera vez, desde la sanción de la Ley Sáenz Peña8 que un candidato de una 

coalición no tradicional y sin gran estructura política gana una elección. 

Por otro lado, en un país con altos índices históricos de asistencia a las urnas, el 

incremento de la abstención fue otra de las caras del desencanto con las que el 

electorado mira a la política. Este año, la participación bajó un 7% en relación 

con los anteriores. Solamente el 69,62% del padrón concurrió a emitir su 

sufragio, uno de los registros más bajos en elecciones desde 1983 (ver Anexo 

7) (Giménez & Tarricone, 2023). En medio de una abstención de casi 30 puntos, 

también hubo un alto número de votos en blanco, los cuales alcanzaron el 4,47%, 

valor que representa la decisión de más de 1,1 millones de ciudadanos. 

Aunque con particularidades propias, las PASO de 2023 no dejan de reflejar 

elementos de una tendencia más amplia en el panorama político argentino. La 

debilidad de las coaliciones de gobierno, inmersas en tensiones internas, es uno 

de ellos. Pero también, la volatilidad del voto y la propensión del electorado a 

castigar a los oficialismos. Si, en 2015, los argentinos votaron a Macri para dejar 

atrás al kirchnerismo y construir un país próspero, cuatro años más tarde votaron 

al peronismo para castigar a Macri, cuyas promesas de “dejar atrás el 

populismo”, bajar la inflación y reducir la pobreza chocaron con la dura realidad 

nacional. Esta vez, en un contexto de desilusión política con las dos grandes 

coaliciones del país, Milei logró capitalizar el ¨voto protesta¨ y obtener el primer 

lugar en las elecciones primarias. 
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Anexo 7 Evolución de la participación en PASO y generales. 1983-2023 
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