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Introduccion

Las relaciones bilaterales entre Chile y China se han destacado por su abierta
cooperacion y apoyo mutuo. Desde el establecimiento de relaciones
diplométicas en 1970, para Chile la relacion con China ha sido una politica de
Estado, mas que de gobierno. Esto lo evidencia las visitas realizadas por todos
los presidentes chilenos al gigante asiatico en los ultimos 30 afios.

Un punto de inflexion en la relaciones econémico-comerciales de ambos paises
fue la firma en 2005 del Tratado de Libre Comercio (en lo adelante TLC), lo cual
convirtié a Chile en el primer pais latinoamericano en establecer un acuerdo de
este tipo con la nacion asiatica. Con la entrada en vigor del TLC, el comercio
bilateral crecié a un ritmo acelerado lo cual condicion6 que desde el 2015,
China fuese el principal socio comercial de Chile, primer destino de las
exportaciones y origen de las importaciones chilenas. Estos elementos
demuestran el alto grado de interés y prioridad que representan las relaciones
para ambas partes.

En este contexto de excelentes relaciones econdémico-comerciales se firmo,
durante la Ill Reunion de Mecanismo de Dialogo de Coordinacion Econdémica
Chile-China en noviembre de 2018, el Memorando de Entendimiento el cual
anexaba oficialmente a Chile a la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda.
Esta decision, firmada por el entonces canciller chileno Roberto Ampuero y el
presidente de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China, He
Lifeng, impulsé la colaboracion entre ambos paises en areas estratégicas para
Chile como la innovacion, la mineria y la infraestructura (Lira, 2018).

El presente trabajo tiene como objetivo general evaluar las implicaciones que
ha ocasionado en Chile la implementacién de la Franja y la Ruta de la Seda en
la dimension econdmico-comercial-financiera durante el periodo 2018-2022.
Como objetivo especifico pretende analizar las principales acciones en materia
de comercio bilateral, inversidn extranjera directa, y transacciones financieras
de China en Chile entre 2018 y 2022.

Implicaciones para Chile de su adhesién a la Franjay la Ruta de la Seda

Chile ha estado a la vanguardia en la extension de la Franja y la Ruta de la
Seda hacia América Latina y el Caribe. El pais cuenta con un empresariado
relativamente sofisticado y orientado al comercio internacional. Ademas, posee
un sistema de comercio exterior organizado y coordinado a través de ProChile



(abri6 su primera oficina en Shanghdi en los afios 90 del pasado siglo),
considerado entre los mejores del continente por su enfoque hacia el mercado
chino. Por ejemplo, ha tenido un gran éxito en el posicionamiento de productos
agricolas de valor afiadidos, como arandanos, vinos y cerezas en el mercado
asiaticos. (Ellis, 2021)

Impacto de la IFR en el Comercio Bilateral

Una de las estrategias claves que persigue la insercion de Chile en la Iniciativa
de la Franja y la Ruta de la Seda es la dinamizacién de su comercio bilateral
con China. Si bien en 2017, el volumen de bienes y servicios entre ambos
paises ascendia en 2017 a 34.548 millones de délares, en 2022 esa cifra
aumentd a 65.584 millones de dolares, con una tasa de crecimiento anual del
14%. El afio 2019 se afectdé como consecuencia de la caida de los precios del
cobre, lo que provocd una crisis econdmica en Chile debido al menor retorno
de divisas. (Banco Central de Chile, 2023)

Al analizar las cifras se aprecia que China ha representado el 34% del
comercio bilateral de Chile con el mundo, lo que la ratifica como su principal
socio comercial. (SUBREI, 2023) Los seis primeros rubros exportables chilenos
durante los ultimos cinco afios fueron. el cobre, minerales de hierro y sus
manufacturas, cerezas, celulosas, carne de porcino y vino (Aduanas de Chile,
2021)

Este crecimiento también ha sido influenciado por la entrada en vigor del
Protocolo de Profundizacion del TLC el 1ro de marzo del 2021. De esta forma
Chile se convirtioé en el primer pais latinoamericano en implementar este tipo de
mecanismos comerciales, mediante el cual el 98% de los productos
intercambiados bilateral quedaron exentos de aranceles. (SUBREI,2023)

En los ultimos cinco afos, el perfil exportador de Chile se ha caracterizado
fundamentalmente por productos de bajo valor afladido, en los que se destacan
el cobre y el nitrato de potasio. A partir de 2019, casi la mitad de las
exportaciones de cobre tuvieron como destino al gigante asiatico. Sin embargo,
lo que distingue a Chile de otros paises del continente es la capacidad de
exportar frutas y vinos como productos de lujo.

En este sentido, Chile se ha posicionado como uno de los principales
proveedores de fruta del gigante asiatico, y pese a la importante contraccién
gue se experimentd durante de la pandemia, ha retomado el crecimiento y se
ha posicionado a través de plataformas como Pinduoduo, que proporciona
ofertas de compra grupal con grandes descuentos y cuenta con una enorme
acogida entre los consumidores de las zonas rurales y pequefias ciudades.
(Portal Fruticola, 2020)

A pesar de que estas exportaciones tienden a incrementarse, su porcentaje
continta siendo menor que el representado por el cobre y otros materiales.
Segun datos del 2022 las cerezas, a pesar de representar una exportacion de
alto perfil constituyé solamente el 4,54% de las exportaciones. Las



exportaciones de otras frutas no se ubicaron entre las 10 primeras lineas de
exportacion (SUBREI, 2022)

Mas del 11 % de las importaciones de china son equipos telefénicos, monitores
y otros productos electronicos como coches y motocicletas. Chile se ha
convertido en el mercado mas importante fuera de China para la venta de
vehiculos eléctricos. En la actualidad mas de 400 buses eléctricos de empresas
como BYD, YuTong y King Long han llegado a territorio chileno (Ellis, 2021).

El comercio transfronterizo es un desafio conjunto, donde las empresas en
Chile tienen la oportunidad, mediante el e-commerce, de entrar al mercado
chino. Un impulso colaborativo intergubernamental pudiera dinamizar el ciclo
de negocios de las empresas dedicadas a este rubro, teniendo en cuenta la
demanda de alimentos del pais asiatico, la oferta de alimentos chilena, y los
habitos de consumo de la poblacién china, que compra en el comercio online
desde productos agricolas hasta tecnologias de punta. ( (Peiyu, 2021)

Sin embargo, para alcanzar una cooperacion integral con China, Chile aun no
posee la capacidad de impulsar estrategias exteriores de desarrollo, por lo que
asume un rol receptivo de inversiones (Yuanting, 2018). En ese sentido, Chile
debe incrementar su capacidad como plataforma y actor principal en su zona
geoestratégica, para asi aprovechar sus ventajas como pais abierto al Pacifico
(Carrasco, 2021)

Impacto de la IFR en las inversiones chinas en Chile.

Sl bien China es el principal socio comercial de Chile, el volumen de
inversiones no coincide con su peso estratégico. Segun datos de InvestChile, la
inversién de China en el 2022 fue de 4.673millones de délares, muy por debajo
de los 8.174millones de ddblares provenientes de  Estados
Unidos.(InvestChile,2023) Esto es una consecuencia de varios factores, entre
ellos se destacan: el desconocimiento por parte de los inversionistas chinos de
las oportunidades en Chile, la diferencia de modelos de negocios con respecto
a China, cuyo gobierno tiene un mayor participacion en el sector privado, y la
burocracia aparejada a la Inversion Extranjera Directa. (Zhu, Los desafios de la
inversion china en Chile, 2021)

Ademas, se debe tener en cuenta que, mientras que el gobierno chino
promueve la inversion en sectores como la infraestructura y las
telecomunicaciones, restringe las inversiones en areas inmobiliarias, cines,
entretenimiento, hoteles. Igualmente, las aprobaciones para invertir requieren
de registro y autorizaciones del gobierno central chino (Zhu, Los desafios de la
inversion china en Chile, 2021)

En este sentido, se deben potenciar el Convenio Relativo al Fomento y
Proteccion Reciproca de las Inversiones del Decreto #920 de 1995 y el
Acuerdo Suplementario sobre Inversiones del Decreto #171, para que Chile
atraiga mas inversiones desde China y asi desplazar a otros competidores
regionales como Brasil y Argentina. (Carrasco, 2021)

A pesar de las brechas imperantes en la actualidad, las solicitudes de visas
para inversionistas chinos han aumentado en los ultimos afos. Entre 2014 y



2021 se oficializaron 7543 solicitudes. En 2020 China desplazé a Japén como
primer origen asiatico de Inversion Directa Pasiva en Chile, y ocupa
actualmente el cuarto lugar, detrds de Estados Unidos, Canada y el Reino de
Paises Bajos. (Foxley, 2022)

El interés de China hacia la inversion en el sector energético se debe a las
condiciones favorables chilenas para el desarrollo de energias renovables no
convencionales. Por ejemplo, en 2018, la compafia china Southern Power Grid
se adjudico el 27,7% de participacion en la mayor empresa de transmision de
Chile, Transelec, por 1.300 millones de dolares. Un afio después, la China
Three Gorges adquirié Atiaia Energy, lo que le confirié el control de varios
proyectos de energia renovable, incluida una instalacién hidroeléctrica de 90
megavatios propuesta en la region ambientalmente sensible de BioBio. (Ellis,
2021)

Asimismo, se destaca la compra que realizé en 2019, la State Grid International
Development (SGID) de China de la compaiia Chilquinta. Esa misma
compafiia china incrementd su presencia en Chile, mediante la firma de un
acuerdo adicional de 3.000 millones de dolares para adquirir el 97.145% de la
Compafia General de Electricidad (CGE) de la empresa espafiola Naturgy.
Estas adquisiciones le permiten a China controlar el 57% de la distribucion
energética chilena. (EFE, 2021)

Con respecto a la mineria, es necesario recordar que este rubro constituye uno
de los pilares fundamentales de la economia chilena. Las inversiones en este
sector estdn potenciadas debido al rol que ha desempefiado China en la
electromovilidad internacional, la fabricacion de productos eléctricos y la gran
demanda energética de sus industrias y su poblacién.

Las restricciones de inversion en este sector se han enfocado en la compra de
cobre chileno y otros metales, mas alla que la propiedad de las minas. Como
principal antecedente de inversiones chinas estan en primer lugar, la
adquisicion de la Mina San Fierro por la empresa china Wen Feng, con sede en
la ciudad de Hebei. En segundo lugar, el acuerdo de compra anticipada entre la
empresa estatal Corporacion Nacional del Cobre de Chile, Codelco y la
corporacion China Minmetals Non-ferrous Metals Co. Ltd, con un préstamo
inicial de 550 millones de délares a un tipo de interés de 6%, para aumentar
sus operaciones a cambio de obtener mejores precios de compra en el futuro.
Este acuerdo fue muy criticado debido a que establecio la venta de cobre a un
precio con un componente fijo y otro variable, lo cual le trajo pérdidas
millonarias a la empresa chilena (Minero, 2016)

Ademas del cobre, el litio constituye uno de los rubros chilenos en los que
China ha invertido. Esto se debe a que las reservas de este mineral son
importantes para la produccion de baterias utilizadas para alimentar los
vehiculos eléctricos modernos, la electrénica y las tecnologias de defensa. En
este sentido, China cuenta con dos de las cinco mayores empresas
explotadoras de litio del mundo (Tiangi Lithium y Jiangxi Ganfeng Lithium), lo
cual la obliga a conservar una alta cuota de mercado para mantener su
competitividad a nivel global. ( World Energy Trade, 2021)



En 2019, la mencionada firma Tiangi Lithium adquirié el 24 % de participacion
en la empresa chilena SMQ, principal encargada de la extraccién de litio del
salar de Atacama. Varios factores medioambientales han obstaculizado la
actividad extractivita en la region debido al alto consumo de la escasa agua de
la region. Otro factor que ha restringido la participaciéon de la empresa china en
la zona son las dificultades financieras que Ultimamente ha presentado y las
mismas clausulas del contrato que le impiden designar sus propios directivos y
administradores de la empresa (Cardenas, 2022)

De igual modo, destaca la adjudicacion de una de las cinco cuotas de
explotacion de litio licitadas por Chile, por parte de la empresa china BYD Chile
SpA, mediante la cual se le concedieron 80.000 toneladas de litio metalico
comercializable. Esta compafia es ademas la proveedora de los 6mnibus
eléctricos que circulan por la red Metropolitana del pais. (BYD Company Ltd.,
2022)

Como tendencia se aprecia una mejora de las empresas a la hora de competir
este tipo de proyectos en general, incluyendo la asociacién con empresas y
bufetes de abogados locales y la contratacion e integracién de personal local.
(Ellis, 2021)

En cuanto a la agroindustria las inversiones del gigante asiatico en este sector
se deben principalmente a la alta demanda fruticola, la contra estacionalidad y
los altos niveles de trazabilidad que tiene Chile, los cuales garantizan una
mayor seguridad alimentaria para la poblacidbn china. Los principales
antecedentes se localizan en la compra de vifia Bisquet por la empresa Cofco
en 2010. Posteriormente en 2017, las vifias del grupo Bethia fueron adquiridas
por la bodega china Changyu. (Foxley, 2022). Ulteriormente, como
consecuencia del auge de la cereza chilena en China (importa el 90 % de esta
fruta), en 2018 se instaldé en Curico una filial china de Gold Andy. Este mismo
afo, una filial del grupo Jiangsu Yanghe Destillery Co. Ltda., compro el 12,5%
de la Vifia San Pedro Tarapaca (La Tercera, 2021)

Las inversiones chinas en tecnologia y telecomunicaciones estan destinadas a
fortalecer sus operaciones en la region y convertirse en un hub digital, teniendo
en cuenta que Chile es uno de los paises con mayor liderazgo en materia de
digitalizacion, infraestructura y capital humano en el continente. Esto ha sido de
interés para los proveedores de servicios en la nube, las industrias creativas y
otras empresas tecnologias del gigante asiatico

En este sentido, la empresa china de telecomunicaciones Huawei mediante
una inversion de 100 millones de doélares establecié su primer Data Center en
2019. Un afno después abrio su segundo Centro de Datos que incluia el servicio
exclusivo para Inteligencia Artificial y Big Data. Igualmente, las aplicaciones
Mobike y Didi de fabricacion china se introdujeron en Chile con gran
desempeio comercial (Foxley, 2022)

Desde el punto de vista tecnoldgico, uno de las aspiraciones de los sectores
industriales y productivos chilenos ha sido garantizar el acceso a la red 5G y
establecer una infraestructura digital de avanzada a nivel regional. En este



sentido estuvieron encaminados los acuerdos firmados con la empresa Huawei
y la visita del presidente Sebastian Pifiera a Shenzhen! en 2019. (Cooperativa,
2019).

Asimismo, las empresas ZTE y Huawei tienen una participacion importante en
el mercado de telefonia y en las telecomunicaciones chilenas. Actualmente son
los principales proveedores de 5G del operador WOM, de Movistar (Telefonica)
y Claro, mientras que Entel se mantiene con Equipos de Nokia y Ericson.
Ademas, China plantea construir un cable de fibra dptica transpacifico, a través
de Hong Kong, lo cual le permitira interpretar una gran cantidad de informacién
desde Ameérica del Sur hacia el Pacifico.

La empresa Huawei Marine Network es la principal solicitante, pero por temas
de seguridad nacional, las autoridades australianas han establecido
restricciones al proyecto. Aun es posible la financiacion o la participacion de
empresas chinas en los cables de fibra 6ptica desde Chile hasta la Antéartida,
mediante la ampliacion de la red de Fiberoptico Austral construido por Huawei,
u otra linea troncal (Ellis, 2021).

China tiene interés en el modelo de concesiones en obras de infraestructura.
Uno de sus objetivos es extender las lineas de comunicacion entre Asia-
Pacifico y China a través de un tren de alta velocidad, que pertenece a la
denominada Diplomacia China del Ferrocarril de Alta Velocidad. En este
sentido empresas como China Road and Bridge Corporation, la red China
Railway Construction Cor. Limted y la CHEC? han invertido en Chile. Por
ejemplo, en el embalse Las Palmas para la construccion de una presa con una
capacidad de 55 millones de metros cubicos y un muro de 70m de altura en la
Regidén de Valparaiso (Carrasco, 2021)

Los proyectos de infraestructuras de transporte mas importantes de China en
Chile se han llevado a cabo a través de asociaciones publico-privadas y otros
nuevos vehiculos de contratacion similares. Algunos ejemplos son: la
asignacion a la empresa China Railway Construction Corporation (CRCC)de la
Ruta 5, el Tramo Talca Chillan- Collipuli, la Red hospitalaria del Maule (297
millones de dolares), y linea #7 del metro de Santiago de Chile (2.500 millones
de ddlares) Asimismo en 2021 se le concedi6 el tramo Talca-Chillan por un
valor de 851 millones (Finschi, 2021)

Por su parte, el primer contrato ferroviario fue asignado en 2018 por 77
millones de doélares y comprendia 12 trenes eléctricos para los servicios
ferroviarios Biotren y Corto Laja en la surefia Region del Biobio. El segundo se
adjudicé en 2020 por 70 millones y correspondié a seis nuevos trenes diésel
para el servicio Santiago-Chillan (BNAmericas, 2023).

1 Uno de los principales centros tecnolégicos de China

2 Filial de la estatal China Communications Construccion Company Limited.



Como tendencia se aprecio un aumento del 31% de la inversion extranjera
directa de China en Chile durante 2021, aunque siguen siendo Estados Unidos
y Canada los principales inversores en el pais. lgualmente, en sectores como el
tecnoldgico, los tres principales inversores son Estados Unidos, Argentina y
Brasil, que en representan el 57% del total de proyectos, aglutinan el 86% del
monto a invertir y abarcan el 73% de los empleos generados en ese sector.
Aunqgue China ha ganado protagonismo en sectores como el energético, aun su
cuota de inversiones respecto a paises occidentales con presencial tradicional
en el territorio es limitada. (InvestChile, 2021)

Con respecto a las transacciones, debido a las soélidas instituciones y al
floreciente sector financiero de Chile, el pais se ha convertido en un centro
financiero chino clave en Sudamérica. En mayo de 2015, ambos paises
firmaron un acuerdo de intercambio de divisas por valor de 8.100 millones de
dolares para facilitar el comercio entre ambos paises. En 2016 se instalé en
Santiago de Chile y por primera vez en Sudameérica una sucursal del China
Construction Bank, Posteriormente en 2018 se establecio la sucursal del Bank
of China y desde 2021 se encuentra el Exim Bank of China. Estas entidades
han acompafiado a las empresas chinas en sus actividades de comercio
exterior, han promovido la inversion trasfronteriza y han facilitado las
estrategias de desarrollo de China (Vera, 2021)

Dada la situacion financiera relativamente saludable de Chile y el acceso a los
mercados internacionales de divisas, los bancos chinos no han concedido
préstamos importantes al pais. Mas alla de la banca tradicional, el gobierno
chileno y sus empresas han trabajado activamente para colocar productos
chilenos en China a través del acceso a plataformas de comercio electrénico
como EMall, mientras que el acceso chino al mercado interno de Chile es
facilitado por plataformas como AliExpress y Mercado Libre. (Ellis, 2021)

Al analizar el impacto de la IFR en Chile, desde el punto de vista de la gestion
empresarial se aprecia como las industrias exportadoras, que requieren una
mayor cantidad de mano de obra calificada y que poseen porcentajes mas altos
de propiedad extranjera, se han protegido de las presiones de la competencia y
se han beneficiado del comercio con China. Igualmente, las industrias mas
dindmicas en términos de inversion extranjera e intensidad de exportacion han
podido competir y obtener beneficios del comercio chino, lo cual se atribuye a
los posibles efectos de mejora de la eficiencia de los intermediarios mas
baratos.

La exposicion a las importaciones de China ha beneficiado a las empresas de
propiedad extranjera en términos de costos y eficiencia operativa, debido a un
mayor uso de insumos mas baratos impulsado por los TLC. Con este fin, el
comercio intensificado con China, que también ha aumentado el comercio de
insumos intermedios, ha beneficiado a las empresas de propiedad extranjera
dentro de las industrias debido a sus mayores capacidades financieras y
economias de escala, en comparacion con las empresas no extranjeras
(Moreira, 2007).



Igualmente, las inversiones de China han constituido una herramienta de
influencia, debido a que la acumulacién de activos les ha otorgado a las
empresas chinas la capacidad de impactar los precios locales en sectores
caves como el energético y la mineria. Asimismo, la alta demanda de productos
basicos chinos ha profundizado la dependencia excesiva de Chile al modelo
extractivista de recursos naturales, por encima de sectores con mayor valor
agregado. (Cabrera, 2022)

Conclusiones

La implementaciéon de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda en Chile
durante el periodo 2018-2022 ha formado parte de la politica exterior de China
hacia América Latina. Esta estrategia se ha sustentado en el alto grado de
complementariedad de ambas economias. Su impacto se ha evidenciado en el
alza del comercio bilateral, las transacciones financieras y el aumento de las
inversiones chinas en sectores estratégicos chilenos como la mineria, la
energética y las telecomunicaciones. Si bien el cobre mantiene su
preponderancia como rubro principal, se aprecia una lenta pero constante
diversificacion de otros productos exportables fundamentalmente los productos
agricolas.

A pesar de los beneficios de la adhesion de Chile a la IFR, sus consecuencias
negativas se han reflejado en la reproduccion y profundizacién del caracter
primario-exportador, dependiente y subdesarrollado de la economia chilena. De
esta manera, les ha imprimido a los vinculos comerciales China-Chile una
relacion de tipo centro-periferia, aunque China represente al Sur global.
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