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El fin del ciclo progresista y el inicio de uno neoliberal han determinado el panorama
politico ecuatoriano en su etapa actual. Este proceso de cambio de paradigmas se
desarrolla luego de la llegada al poder de Lenin Moreno, quien se distancié del correismo
e inicié una agenda orientada al mercado. Moreno enarbol6 un discurso de critica a la
administracion de Correa, adjudicandole a esta todos los males y problematicas que
sufria el pais, como el endeudamiento y la corrupcion. Calific6 a la administracién anterior
de frustrado intento de socialismo del siglo XXI' y se present6 a si mismo como la figura
que iba a “revolucionar la revolucion” (Hurtado Arroba, 2017).

El gobierno de Moreno traiciona a la Revolucion ciudadana y desarrolla con el apoyo de
las fuerzas politicas tradicionales un proceso de judicializacién de la politica y de
reduccion del papel del estado en la economia. Se desata una cadena de acciones
legales contra figuras prominentes del gobierno anterior, entre los que destaca la
persecucién politica contra el expresidente Rafael Correa y el vicepresidente Jorge Glas,
quien es encarcelado. La judicializacion de la politica funcion6 como la herramienta
idénea con la que se consumaba un bloqueo al progresismo ecuatoriano de tomar
nuevamente del poder (Rivas Hidalgo, 2021). Estas acciones crearon una fractura
definitiva en el partido oficialista y lo alejaron de los principios de la Revolucion
Ciudadana. En este proceso los medios de comunicacion al servicio de los poderes
facticos ecuatorianos tuvieron un papel de vanguardia.

Entre los ajustes neoliberales implementados, estuvo la eliminaciéon de subsidios
estatales a favor de las clases populares y la proteccion de la inversion privada en la
mineria y el petréleo. El pais retorné a los mecanismos de arbitraje internacional que
protegen a las multinacionales y redujo los tributos sobre la repatriacion de las ganancias,
privatizé una serie de empresas publicas y condoné el pago de impuestos al sector
empresarial por 5 mil millones de doélares, de los cuales casi la mitad pertenecia a
grandes empresas. Esta ultima medida lo llevd a pedir un nuevo crédito al Fondo
Monetario Internacional (FMI), el cual pidi6 a cambio que el Ecuador implementara una
serie de medidas de ajuste neoliberal. Entre ellas estaban liberalizar el precio de los
combustibles y el aumento de las tarifas del transporte (De Sousa Santos, 2020). De
manera general, se aplico una politica de austeridad econdmica y de reduccion del papel
del estado en la economia. Se paralizaron las politicas de desarrollo social y de
redistribucion de la riqueza.

Como consecuencia de dichas acciones y en el marco de una coyuntura econémica
desfavorable con la bajada en el precio de las materias primas, comenzé a generarse en
Ecuador una crisis de gobernabilidad durante el mandato de Moreno. Esta fue

1 Socialismo del siglo XXI es un concepto formulado originalmente por el sociélogo aleman Heinz Dieterich Steffan.
Se trata de un socialismo que reconoce la historia acumulada por las revoluciones socialistas del siglo XX, a pesar de
su desaparicién. El término cobré especial fuerza a raiz de los procesos progresistas latinoamericanos de inicio del
siglo XXI, donde muchos de los gobiernos que emergieron se declararon adeptos al socialismo del siglo XXI. Estos
gobiernos en principio entendian el socialismo como el camino mas apropiado para transformar la realidad de
subdesarrollo y dependencia que vivian los paises latinoamericanos.



consecuencia de la fractura a lo interno de la izquierda ecuatoriana y la pérdida de
credibilidad del correismo.

Asi quedaron sentadas las bases para la llegada al poder de Guillermo Lasso, un claro
representante de los intereses de los poderes empresariales ecuatorianos, proveniente
del sector bancario y de la politica tradicional.

El gobierno de Lasso asume en medio de la pandemiay es el encargado de implementar
una exitosa politica de vacunacion que permite la vuelta del pais a la normalidad. No
obstante, la popularidad del nuevo gobierno cae rdpidamente por el incremento de los
precios de los combustibles y el incumplimiento de las promesas de reduccion de los
costes de vida. Se hace necesario mencionar que uno de los retos fundamentales del
presidente Lasso, recogido en su Programa de Gobierno, fue crear fuentes de empleo
para disminuir los niveles de pobreza y extrema pobreza? que se dispararon a raiz de la
COVID-19.

En el marco de las transformaciones politicas que ha vivido el pais entre los gobiernos
de Moreno y Lasso, las estructuras del aparato estatal han sufrido una creciente
descomposicion. Para comprender esto, cabe analizar el comportamiento de la
Asamblea Nacional de Ecuador durante el transcurso del afio 2022. En este periodo se
manifiestan las consecuencias de los cambios ocurridos en el escenario politico
ecuatoriano y su repercusion en el resto de las instituciones. El 6rgano legislativo se
caracterizd durante el primer semestre por su ingobernabilidad debido a las
discrepancias entre la direccion de la Asamblea y los legisladores. Las pugnas entre los
asambleistas se tradujeron en una crisis legislativa debido a las continuas suspensiones
de las sesiones asamblearias, que ocasionaron un atraso considerable en el cronograma
de la agenda legislativa y, por ende, el correcto funcionamiento de la politica en el pais.

Al analizarse la naturaleza de los conflictos internos en la Asamblea Nacional se puede
afirmar que fueron consecuencia de las reconfiguraciones de las alianzas politicas y la
reestructuracion de las bancadas legislativas® que pugnaban por una mayor
representatividad dentro de la direccion de la Asamblea. El hecho de que existiese una
mayoria de oposicion que agrupa a UNES, la faccién radical de Pachakutik, el Partido
Social Cristiano, e incluso algunos miembros de Izquierda Democratica supuso un freno

2 Entre diciembre de 2019 y 2020, la pobreza subié de 25 a 32,4%, que corresponde 25,1% al drea urbanay 47,9% a
la rural (INEC, 2021). Actualmente, las personas que se encuentran en condiciones de pobreza son aquellas que no
tienen los ingresos econdmicos para satisfacer las necesidades basicas de alimentacidn, salud, vivienda, vestimenta
y trasporte, entre otras.

3 Los problemas a lo interno de las bancadas durante el periodo 2021-2022 han ocasionado cambios en la correlacién
de las fuerzas politicas en la Asamblea Nacional. Se pueden citar las separaciones y expulsiones de miembros en las
bancadas de Pachakutik (actualmente dividida en dos tras la escision de una faccién denominada Rebeldes de
Pachakutik), BAN e Izquierda Democratica (las renuncias y expulsiones determinaron la pérdida de su condicion de
bancada por insuficiencia de miembros)



para cualquier aspiracion o propuesta del oficialismo que entrase en contradiccion directa
con el bloque opositor.

De esta manera en Ecuador, a pesar de la independencia de funciones que proclama la
Constitucion, se han ido conformando dos bandos entre las instituciones del estado. Por
una parte, se encuentra la Corte Nacional y la AN, controlada esta ultima por la mayoria
opositora 'y que acusan a la Judicatura y al Consejo de Participacién Ciudadanay Control
Social (Cpccs) de responder a los intereses de Lasso. Por otra parte, el Ejecutivo, que
defiende al Consejo de Judicatura y al Cpccs. La realidad es que el drama politico
ecuatoriano solo deja en evidencia los conflictos entre el Legislativo y el Ejecutivo, cuyo
trasfondo radica en las pugnas entre los partidos politicos de la oposicion fragmentada y
el oficialismo, asi como el constante uso y manipulacion de la justicia con fines politicos.

Por otro lado, el aumento de la inseguridad ha sido uno de los principales problemas a
resolver durante la administracién de Lasso. Las medidas tomadas por el presidente en
este ambito han sido ineficaces y le han provocado al gobierno una fuerte pérdida de
popularidad y confianza por parte de la poblacion. Vale destacar la violencia y las
masacres ocurridas en algunas provincias del pais, asi como los enfrentamientos entre
bandas delictivas y la policia. Fuentes consultadas sefialan que el aumento de la
violencia se debe a una mezcla de factores internos y de la coyuntura internacional
actual.

Un factor importante es la posicion geografica de Ecuador como pais de transito en el
trafico de las drogas producidas en América del Sur y a la incapacidad del gobierno para
abordar la pobreza, el desempleo y la falta de educacién. Esto se da en un contexto
nacional de debilitamiento de las estructuras estatales y crisis de gobernabilidad, las
cuales se trasladan a una galopante corrupcion en la policia y las Fuerzas Armadas. Esto
ademas se ha visto favorecido por una coyuntura internacional de reestructuracion de
las cadenas globales de narcotrafico con el desplazamiento al exterior de los carteles
mexicanos, la aparicion de mafias de origen étnico albanés y el uso de narcéticos
emergentes como el fentanilo. Ademas, la creciente situaciéon de pobreza y falta de
oportunidades en el pais sirve de catalizador social al problema de la criminalidad.

Ecuador cerr6 el 2022 con su peor registro criminal, con 4.603 muertes violentas, lo que
signific6 una tasa de 25 casos por cada 100.000 habitantes. "El crecimiento es
exponencial, puesto que, en 2021, la tasa oficial fue de 13,7 muertes, es decir, en un afio
el incremento fue de 82,5%. Con estos nuevos datos, Ecuador se convierte en el pais
con mayor crecimiento de violencia criminal en 2022 en Latinoamérica". (Primicias. 2023)

El gobierno implemento diversas medidas para enfrentar la situacion, incluyendo el
aumento de personal policial y penitenciario, la busqueda de colaboracion en materia de
seguridad con Estados Unidos y la presentacion de iniciativas legislativas para formular
un andamiaje legal mas estricto en el enfrentamiento al crimen organizado. Sin embargo,
estas medidas han tenido poco impacto en las causas subyacentes de la crisis de
gobernabilidad.



En materia de relaciones internacionales, el gobierno de Lasso ha promovido un
estrechamiento en las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos. Se han desarrollado
numerosas visitas de figuras politicas y firmado varios acuerdos de cooperacion entre
ambos paises, especialmente en materia de seguridad, inteligencia y enfrentamiento al
narcotrafico y el crimen organizado.

En medio de esta situacion, durante los meses de abril y mayo del 2023 el pais vivio los
peores momentos de su crisis de gobernabilidad. Se dieron enfrentamientos entre
organizaciones criminales y de estas con el aparato represivo estatal que dejaron un
saldo de cientos de muertos y un sentimiento generalizado de inseguridad en el pais.
Esto, sumado al avance en el legislativo de una mocién de censura contra el presidente
y a la incapacidad real de las estructuras publicas para gobernar, llevaron al presidente
Lasso a decretar la “"Muerte Cruzada™. Este es un principio contemplado en la
constitucion ecuatoriana que disuelve el parlamento 4y convoca a elecciones
presidenciales adelantadas, en este caso, para el mes de agosto.

De forma inmediata a la declaracién de la muerte cruzada, las organizaciones politicas
ecuatorianas se volcaron en campafa electoral. Fueron inscritos un total de 8 binomios
para los comicios presidenciales, entre los que destaca por su popularidad la candidata
Luisa Gonzélez de partido Revoluciéon Ciudadana, ampliamente relacionado con el
expresidente Rafael Correa. Dicho partido tiene un programa de gobierno progresista y
busca poner fin al ciclo neoliberal en el Ecuador.

Las demds propuestas no contaban con apoyos suficientes para representar un claro
contrapeso a la candidatura correista. Las fuertes divisiones entre las opciones de la
derecha ecuatoriana y la poca credibilidad de la clase politica del pais dejaba el
panorama electoral con una posible victoria del correismo en primera vuelta.

No obstante, tras una intensa campafia marcada por la crisis de inestabilidad e
inseguridad que vive el pais, el candidato presidencial Fernando Villavicencio fue
asesinado el 9 de agosto de 2023. Este era el ultimo dia en que, por ley, se podian
publicar sondeos de los candidatos presidenciales en Ecuador. El presidente Guillermo
Lasso, declar6 estado de emergencia nacional por 60 dias, solicitd el apoyo del FBI en
las investigaciones del hecho y convocé una reunidon de gobierno de urgencia para
abordar el tema. (BBC. 2023)

Algunos candidatos hicieron campaiia utilizando la imagen de Fernando Villavicencio, a
pesar de su fallecimiento. Villavicencio, quien tenia un apoyo del 8% en las encuestas
antes de su muerte, fue reemplazado por Christian Zurita, quien logré capitalizar los votos
gue se habrian dirigido a él en el llamado “voto luto™. (Primicias. 2023). La alianza que
respaldaba a ambos candidatos se convirtid en la segunda fuerza politica en las
elecciones a la Asamblea Nacional. En las redes sociales, muchos expresaron su
intencidn de votar por Villavicencio como un homenaje. Los expertos mencionan que los
votos se trasladaron a Zurita como respuesta al crimen sufrido por Villavicencio. Ademas,

4 Es importante mencionar que el Parlamento se encontraba iniciando un proceso para la destitucién del Presidente.



la muerte de Villavicencio cambid el interés de la ciudadania hacia las elecciones y la
presencia de los candidatos en el debate se volvié relevante.

Los analistas y encuestadoras antes de esa fecha posicionaban en primer lugar a Luisa
Gonzélez (Revolucion Ciudadana, RC), quien finalmente logré este puesto con un 33,28
% de los votos en la primera vuelta de este domingo, apoyada por el voto fuerte de RC,
que suele ser de entre 30 y 35 % del padron electoral.

La ley establece la obligatoriedad de un debate para todos los candidatos presidenciales.
Sin embargo, en un escenario particular el 13 de agosto, dia del debate, hubo un
candidato fallecido y otro que lo reemplazd, pero sin tener una candidatura oficializada.
El Consejo Nacional Electoral (CNE) de Ecuador no permitié que se colocara una imagen
de Villavicencio en el espacio correspondiente en el debate, y el reemplazo, Christian
Zurita, no particip6 buscando capitalizar el llamado “voto luto™.

La candidata de Revolucion Ciudadana, Luisa Gonzalez, no se beneficié ni por el debate
ni por el fallecimiento del candidato Villavicencio. Durante la campafia hubo una narrativa
gue intentaba responsabilizar al correismo por la muerte de Villavicencio, que, aunque
carecia de fundamentos sélidos consiguié un fuerte énfasis mediatico y resulté ser
perjudicial para la candidatura izquierdista. Ademas, se sefiala que Gonzéalez no logré
presentar en el debate una vision clara mas alla de la imagen de Rafael Correa y no logré
adaptarla al contexto actual, que es diferente al del periodo de Correa en el poder.

En cambio, el candidato Alvaro Noboa logré pasar de casi el dltimo lugar a posicionarse
en el segundo puesto en la contienda presidencial gracias a su desempefio en el debate
del 13 de agosto, a solo 7 dias de las elecciones. Este debate favorecié especialmente
al candidato Noboa, quien logré marcar distancia con el resto de los contendientes y
mostrarse a si mismo como una propuesta diferente a la clase politica tradicional.
Factores como su caracter pausado, actitud pacifica hacia otros candidatos en el debate
y su aparente lejania de la politica ecuatoriana marcaron la diferencia.

Ademas, medios ecuatorianos destacan que la presencia de Noboa en el debate con un
chaleco antibalas evidencié la realidad del pais y gener6é empatia entre el electorado.
Segun encuestas recientes, la opinion general de la ciudadania es que Noboa esta
preparado para el cargo y esto ha sido convincente (BBC. 2023). La situacion puede
interpretarse como una respuesta del electorado hacia un candidato relativamente nuevo
en la vida publica y con un discurso conciliador, lo cual evidencia la crisis en el sistema
politico actual.

Luisa Gonzalez y Daniel Noboa fueron los candidatos méas votados en la primera vuelta
de las elecciones presidenciales de Ecuador. Gonzélez lideré la contienda con un
33,28% de los votos, mientras que Noboa, hijo del empresario Alvaro Noboa, sorprendio
al obtener el 23,68% de los apoyos. Ambos candidatos avanzaran a la segunda vuelta,
gue se llevara a cabo el 15 de octubre, en la cual se disputaran la presidencia de
Ecuador. (CNE. 2023)



La mayoria de organizaciones politicas se han pronunciado luego de la primera vuelta
electoral para anunciar sus apoyos al candidato moderado Noboa, mientras que solo una
formacion politica (la menos votada) ha declarado su apoyo a la candidata Luisa
Gonzélez. Ademas, el uso del andamiaje mediatico en el Ecuador por el sistema
empresarial privado favorece al candidato Noboa en detrimento del correismo®.

De este modo, podemos concluir que el Ecuador vive una crisis multifactorial que lo
agueja en lo econdmico, politico y social. Existe una crisis de gobernabilidad, provocada
por la fragmentacion de las organizaciones politicas de izquierda y de derecha. Dicho
problema se refleja en la incapacidad de formar mayorias parlamentarias o de avanzar
en el cronograma legislativo. Ademas, esta crisis se ha visto agravada por un proceso
de judicializacion de la politica nacional, que ha dinamitado la confianza popular en las
instituciones del estado y el sistema de justicia.

El pais vive una fuerte crisis econémica provocada por el colapso del paradigma
neoliberal aplicado por los gobiernos de Moreno y Lasso. El fracaso de esta agenda de
ajustes ha provocado un fuerte endeudamiento y un alza en la pobreza y la desigualdad
gue han dado al traste con una muy dificil situacion social de falta de oportunidades.

Estos factores se han visto unidos a un escenario de expansion del mercado
internacional de las drogas, que, favorecido por la crisis interna ecuatoriana, ha
penetrado en el pais y agudizado la situacién de inestabilidad.
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