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Introduccion
Como cada afio después de creada la agrupacion en 2009 tuvo lugar la XV Cumbre de

los BRICS bajo el lema: “BRICS y Africa: Asociacién para un crecimiento mutuamente
acelerado, desarrollo sostenible y multilateralismo inclusivo”. Entre los principales
resultados de la Cumbre estuvo su ampliacién a once miembros, con la inclusién de

Arabia Saudita, Argentina, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia e Iran.

El acrénimo BRIC (Brasil, Rusia India y China) fue el resultado de un trabajo presentado
en 2001 por Jim O’Neill, economista de la Goldman Sachs, quien argumentaba las
potencialidades de esos cuatro paises como mercados emergentes®. El propdsito de
O’Neill era orientar al capital donde invertir, pero el término BRIC fue rapidamente

incorporado a las narrativas politicas y trabajos académico.

El redimensionamiento de su proyeccion posterior fue muy diferente a las concebidas
por O’Neill quien al percatarse de la apropiacion del acronimo con otros fines, tomé
distancia de la evolucion que tuvo su “creacion” y asi lo expreso [...] otros lo han
interpretado como un respaldo a los BRICS (Sudafrica se agregd en 2010) como grupo
politico. Pero nunca tuve la intencidn de hacer tal cosa. Por el contrario, desde que los
Ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y Rusia propusieron la idea de crear una
agrupacion politica formal BRIC en 2009, he cuestionado el propdsito de la organizacion,

mas alla de significar un gesto simbdlico (O’Neill, 2023).

La institucionalidad del BRICS es bastante ligera cada afio uno de sus miembros ejerce
la presidencia con la posibilidad de establecer las prioridades abordar para el periodo de

su ejercicio, asi como el calendario de las reuniones —previa consulta con el resto de

L El concepto de mercados emergente describe paises con una tasa de crecimiento superior a la media global, muy
poblados con una clase media en expansion (que los hacia un mercado potencial para el consumo), y con una
dotacion de recursos considerables. Tales condiciones los convertiria eventualmente en potencias econdmicas en
sus respectivas regiones.



paises (Cumbre de los BRICS | DSN, 2023.). Surafrica traspasa la presidencia para el

afio 2024 a Rusia?.

Es importante destacar que en los BRICS no existe una base de poder claramente
definida, a pesar de que existen paises con diferente potencial de poder entre sus
miembros (Bordachev, 2023) y esta es una caracteristica que, hasta el momento,
distingue a los BRICS de las instituciones hegemonizadas por las potencias

occidentales.

Su origen basado en la condicion de grandes mercados emergentes explica la
membresia de sus fundadores en el G 20, sin embargo, es importante subrayar que el
grupo se auto-identifica no sélo como voz de los reclamos de los emergentes, sino de
los paises en desarrollo en general; de hecho, de los nuevos miembros, s6lo Argentina

y Arabia Saudita forman parte del G20.

Contexto en que se desarrolla la XV Cumbre de los BRICS
La Cumbre se desarrolla en un contexto de escalada de la disputa geopolitica en cuya

base esta la incapacidad del llamado orden internacional basado en reglas
hegemonizado por Estados Unidos y defendido por otras potencias del llamado
Occidente politico para dar cabida a formas mas inclusivas de participacién al resto del
mundo y en especial a las potencias en ascenso en el redisefio de la gobernanza global.
China y Rusia son sefialados por el bloque de Occidente como adversarios estratégicos

y rivales en esa disputa.

La hegemonia estadounidense ha sido desafiada en las esferas comercial, financiera y
tecnolégica. Una China en ascenso como potencia global; Rusia, mostrando musculo
para disputar espacios y anunciar que no esta en un segundo nivel de las potencias; y la
proyeccion de la India anunciando que discutird un espacio no subordinado en el orden
internacional en correspondencia con su peso econémico. Las tres potencias que
desafian en diferente nivel y forma el limitado orden internacional disefiado por Occidente

forman parte de los BRICS.

2 De acuerdo con las rotaciones corresponderia ejercer la presidencia a Brasil, pero ese pais asumira la presidencia
del G20 en ese periodo, por lo que no asumira la del BRICS plus hasta el 2025.



Otro aspecto del contexto a destacar es la tendencia de Estados Unidos y la UE a la
utilizacién de las sanciones y medidas coercitivas contra competidores estratégicos y
rivales como instrumento de politica exterior a lo que pretenden se sume el resto del
mundo con el objetivo aislar y contener a China y Rusia; entre las medidas restrictivas
merecen destacarse la restriccion en la utilizacion del dolar como moneda de pago
internacional, la exclusién del sistema de mensajeria financiera SWIFT, lo que ha
afectado especialmente a Rusia, la restriccion a las exportaciones e importaciones desde

y hacia, los paises objeto de sancion.

Precisamente las sanciones y medidas restrictivas han sido un factor acelerador de la
intensificacion del activismo y capacidad articuladora que han mostrado los BRICS en
los ultimos afios. Jack Lew, ex secretario del Tesoro de la administracién Obama advirtio,
con toda razén, que el poder y eficacia de las sanciones estaba ligado al liderazgo de
Estados Unidos en el mundo y al papel predominante de su sistema financiero, pero
alertaba que su uso excesivo socavaria tanto el liderazgo, como la eficacia de las
sanciones. En esa direccion apuntaba: “Y cuanto mas condicionamos el uso del dolar y
de nuestro sistema financiero a la adhesion a la politica exterior estadounidense, mas
crece el riesgo de migracion a otras monedas y otros sistemas financieros en el mediano
plazo (Lew, 2016)”.

Las reacciones de los BRICS frente a las sanciones y medidas restrictivas amplificadas
desde 2014 como instrumento de la politica exterior han tenido como resultado un

incremento de la visibilidad internacional de los BRICS y de la atencién a sus propuestas.

Balance de la XV Cumbre de los BRICS
Los BRICS cierran su XV Cumbre con logros acumulados que merecen ser resaltados:

1-La ampliacion de los BRICS mostré que los paises en desarrollo estan dispuestos a
participar de mecanismos asociativos que les permitan abrirse espacios en los margenes
de un orden internacional excluyente. Su segunda ampliacion dota a la agrupacién de

importantes recursos estratégicos y criticos:

e Argentina: terceras reservas de litio mas grandes del mundo. Segun prondstico de

JPMorgan su participacion en el suministro mundial de litio aumentaria del 6 % en



2021 al 16 % en 2030, superando a Chile como el segundo mayor productor de
litio del mundo en 2027.

72% de las tierras raras del mundo, 75 % del manganeso, el 50 % del grafito del
mundo, el 28 % del niquel del mundo y el 10 % del cobre del mundo (excluyendo
las reservas de Iran).

Iran tiene cantidades significativas de minerales criticos: mayores reservas de zinc
del mundo y el segundo depdsito de cobre mas grande pero por las sanciones no
recibe inversiones que le permitan explotarlo podido explotarlo

Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos e Iran, son tres de los mayores
exportadores de petroleo del mundo y representan el 42 % del suministro mundial

de petréleo

2- En el campo tecnolégico®:

Segun el rastreador de tecnologias criticas del Australian Strategic Policy Institute
(ASPI), China, ha sentado las bases para posicionarse como la principal
superpotencia cientifica y tecnolégica del mundo al haber aventajado a Estados
Unidos en 37 de 44 tecnologias criticas rastreadas que incluyen campos
tecnolégicos de la defensa, el espacio, la robdtica, la energia, el medio ambiente,
la biotecnologia, la inteligencia artificial, materiales avanzados y tecnologia
cuantica .De acuerdo con el citado estudio de aplicarse estrategias exitosas que
conviertan tales avances en productos comerciales, ello permitiria a China ocupar
una posicion dominante como suministrador global de tecnologias criticas (Gaida
et al., 2023).

India es el cuarto pais en lograr un aterrizaje suave en la Luna y primero en hacerlo
en el polo Sur.

China, Brasil y Rusia exhiben avances en la produccion de vacunas y productos

farmacologicos.

3-Coordinacion, construccion de consensos en torno a intereses compartidos: avances

en la construccion de posiciones consensuadas en torno a importantes temas

3 No se trata de logros tecnolégicos obtenidos por los BRICs, sino por sus miembros lo que puede colocar al grupo
como beneficiario privilegiado de esos avances.



econdmicos, politicos y de seguridad de la agenda global. En tal sentido pueden

mencionarse:

La mediacién frente a situaciones de tensidén y cercanas al umbral del conflicto
como ha sido la mediacion de Rusia en el conflicto entre China e India, el papel
de China en el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre Arabia Saudita e
Iran

No asumir las sanciones a Rusia.

Desdolarizacion del comercio.

Apoyo a Brasil, India y Surafrica para que ocupen puesto permanente en Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas.

Gestionar conflictos internos en el ambito bilateral, de manera que no incida en la

dinamica grupal.

4-Uno de los logros mas relevantes por su papel en el debilitamiento de los pilares del

sistema de dominacién estadounidense es la creacion del NDB que da soporte financiero

a los proyectos en las areas priorizadas y cuenta con una estrategia que se propone

elevar para el 2026 al 30% el financiamiento de las transacciones en monedas locales.

En este campo ya muestra avances en:

El creciente comercio en monedas locales entre los miembros del BRICS que ha
sido un factor fundamental en amortiguar el impacto de las sanciones a Rusia.

A manera de ilustracién puede senalarse que para el afio 2021 las importaciones
rusas en yuanes representaban el 3%, en el ano 2022, representaron el 20%,
mientras que las importaciones facturadas en délares y euros antes del afio 2022
representaban el 80%, ese ano se redujeron al 67%. En el comercio con terceros
las facturaciones en yuanes pasaron de menos del 1% a 5% entre inicios y finales
del afio 2022 (Chupilkin et al., 2023).

Creacion de dos sistemas de mensajeria alternativa al SWIFT: el Sistema
Internacional de Pagos de China (CIPS), en 2015 y el Sistema para la

Transferencia de Mensajes Financieros (SPFS), de Rusia en 2017.



Los BRICS han encarado numerosos desafios, y de cara al futuro estos pueden ser

mayores. A continuacion se refieren algunos de ellos:

Desafios internos

Heterogeneidad del grupo: de perspectiva, de apoyo al alcance de determinadas

propuestas, por ejemplo con relacion a la creacion de una moneda comun, idea que no

parece contar con el apoyo de la India; Rusia esta interesada en legitimar

internacionalmente la OME en Ucrania y construir rechazo a las sanciones de que es

objeto por lo que bajo su presidencia se propuso una politica exterior comun, lo que

obviamente era dificil alcanzara aceptacion.

Los “alineamientos” de los miembros, tanto internos como externos difieren: los
BRICS tienen relaciones muy diversas con las potencias centrales que van desde
asociaciones (India) hasta la confrontacion (China y Rusia) (Bordachev et al.,
2020); resultan claras la creciente asociacion entre China y Rusia y las relaciones
histéricamente amistosas entre India y Rusia; pero de otra parte estan las
divergencias entre China e India el hecho de que este ultimo es miembro del
QUAD, un bloque informal de seguridad para contener a China; por su parte
Surafrica es un aliado de Estados Unidos, aunque ha optado por defender su
relacion econdmica con China.

En el contexto descrito se impone gestionar las divergencias internas sin llegar al
umbral del conflicto.

De igual manera sera necesario en el futuro gestionar el proceso de nuevas
ampliaciones tomando en consideracion las reservas de los miembros en especial

de los fundadores, con los potenciales aspirantes.

A los desafios internos se suman los desafios que debe enfrentar el grupo desde las

potencias Occidentales que percibe al BRICS+ como una amenaza.

Desafios externos

Intenciones de Occidente de dividir al grupo fundador acciones, sefiales de querer
utilizar a India y a Brasil con ese proposito

Contrarrestar la narrativa occidental de que es un bloque para oponerse al G-7
dentro del G-20



e Rescatar la centralidad del G-20

¢ Intentos de aislar a Rusia y China

Reflexiones finales
La segunda ampliacién del BRICS y la puesta en marcha del NDB con una estrategia

gue desafia el monopolio del dolar en las transacciones, son hitos en el desarrollo del
BRICS.

Cualquiera sea la afiliacion politica de un analista, no puede pasar por alto el interés que
han mostrado muchos paises bajo gobiernos de signos politicos diferentes y diversas

afinidades con las potencias contendientes, por adherirse a ese mecanismo.

El magnetismo de la agrupacion no puede explicarse por la afinidad politico-ideoldgica
entre sus integrantes. En la ampliacion se sumaron socios tradicionales de Estados
Unidos como Arabia Saudita, lo que no puede interpretarse como un realineamiento
geopolitico, sino como una revaluacion del “menu de opciones” ante los cambios en el
mapa de poder mundial, donde las expectativas mas ventajosas en el ambito
geoecondmico para el interés de estos paises, pueden no coincidir con sus alineamientos
geopoliticos. Hoy los paises en desarrollo, incluso los afines con Occidente ven
tronchadas sus expectativas de crecimiento, desarrollo y seguridad bajo el orden liberal

hegemonizado por Estados Unidos.

Con la reciente ampliacion los BRICS, ellos adquieren una participacion relevante en la
produccion energética, de alimentos, de minerales estratégicos criticos para el
desarrollo, que se suman al peso que alcanzan como mercados de consumidores y en

el producto y el comercio global.

Entre los factores del diferencial de poder entre el orden internacional liberal y el “no
occidental” esta el predominio del sistema financiero internacional sustentado en el dolar
estadounidense. EI NDB representa una “estocada” al sistema financiero internacional
hegemonizado por Estados Unidos aun cuando su propdésito no ha sido reemplazarlo. El
consenso primario en torno a la necesidad de reducir la dependencia de las

transacciones internacionales del dolar estadounidense utilizando monedas locales ha



permitido a paises como Rusia sortear las sanciones y reorientar su comercio, de igual

manera ha contribuido a la internacionalizacion del yuan.

Sin embargo, es preciso aclarar que los BRICS, como grupo, no tienen planteando una
ruptura con el sistema capitalista, no es una alternativa anti-sistémica, pero esta
demandando se eliminen los obstaculos derivados de la subordinacién de paises paises
periféricos y semiperiféricos a las potencias del centro, y que hoy limitan su crecimiento
a causa de la dependencia que garantiz6 a los paises del centro alcanzar la condicion

de potencias globales.

Muchas interrogantes se abren tras la XV Cumbre de los BRICS: si adoptaran una forma
institucionalizada que les proporcione una voz en los organismos multilaterales, si los
nuevos integrantes gozaran del mismo estatus y capacidad decisoria que los fundadores,
cuales seran los criterios que guiaran las proximas ampliaciones y si éstas incluiran

economias de menor porte

Bajo la Optica de los cambios en la distribucion del poder global, el grupo BRICS se puede
identificar como un actor protagonico impulsor de un nuevo orden mundial, que se

presume multipolar, y desde los BRICS se perfila multicéntrico.
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