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FUNDAMENTOS DE LA COOPERACIÓN

1) Amenazas compartidas a la Seguridad de ambos

países (Estado de Necesidad)

2) Naturaleza de las relaciones bilaterales (Marco

Estratégico)

3) Concepciones de Seguridad Nacional (Visión de la

Cooperación)

4) Establecimiento de relaciones de cooperación

mutuamente beneficiosas para prevenir y enfrentar las

amenazas (Modelo de Cooperación)



FUNDAMENTOS DE LA COOPERACIÓN

Amenazas Compartidas

Cuba – Estados Unidos

Diferentes niveles de manifestación

Impactos en la Seguridad Nacional 

Situaciones de Crisis

Flujos Migratorios Masivos

Narcotráfico

Terrorismo

Tráfico de Personas

Cambio Climático, Desastres 

Naturales y Derrames de 

Hidrocarburos

Epidemias, pandemias y 

enfermedades

contagiosas

Hechos que afectan la seguridad 

aérea, marítima, portuaria y frontera 

terrestre



Años Fiscales 

39 303

2021

Migración de Cubanos hacia Estados Unidos

2022 2023 

224 607 200 287

2024
(Octubre) 

18 083







Marco Estratégico de la Cooperación

Conflicto histórico 

(Soberanía vs dominación)   

Profundas diferencias 

(Antagónicas e Irreconciliables)

Acentuadas Asimetrías

(Poderío Nacional)

Desconfianza Mutua 



Marco Estratégico de la Cooperación

La cooperación de Seguridad se ha desarrollado en las 

siguientes circunstancias

1. En la política de Estados Unidos hacia Cuba ha prevalecido la

confrontación y la hostilidad por encima de la cooperación.

2. Cuba identifica esta política como la principal amenaza externa a su

seguridad nacional.

3. La política estadounidense es uno de los factores determinantes en la

configuración de amenazas (migratoria) que afectan la seguridad nacional

de Estados Unidos.

4. Las relaciones gobierno-gobierno son tensas, problemáticas y volátiles.

5. El gobierno estadounidense, atendiendo a consideraciones políticas,

impone obstáculos que no permiten consolidar la cooperación

prevaleciendo un enfoque minimalista de pequeños pasos.



El Modelo de Cooperación en 

materia de Seguridad

Componentes Esenciales



MODELO DE COOPERACIÓN EN MATERIA DE 

SEGURIDAD  

ÁREAS DE 

COOPERACIÓN

MODALIDADES

DE COOPERACIÓN

MECANISMOS

DE DIÁLOGO E INTERCAMBIO

(Niveles de la cooperación )

ENTIDADES 

GUBERNAMENTALES Y 

AGENCIAS ESPECIALIZADAS

INSTRUMENTOS

BILATERALES 

DIMENSIONES

COOPERACIÓN

1 2

3 4

5
6

(Agenda) (Contenido) 

(Institucionalización y 

respaldo legal) 

(Dinámica de funcionamiento)
(Alcance )



MODELO DE COOPERACIÓN EN MATERIA DE 

SEGURIDAD  

ÁREAS DE 

COOPERACIÓN

MODALIDADES

DE COOPERACIÓN
INSTRUMENTOS

BILATERALES 

Migración

Delitos transnacionales

Protección Ambiental

Salud Global

Defensa

Seguridad Aérea, Marítima 

Portuaria

Intercambio de información

Intercambio de experiencias,

buenas prácticas y metodologías

Operaciones conjuntas

Capacitación

Transferencia Equipamiento/

Tecnología

Acuerdos

MOU

Declaraciones

Conjuntas

Arreglos

Procedimientos

Operacionales



MODELO DE COOPERACIÓN EN MATERIA DE 

SEGURIDAD  

MECANISMOS DE DIÁLOGO 

E INTERCAMBIO

Nivel Político

Nivel Diplomático

Nivel Técnico

(Encuentros Técnicos)

(Puntos de Contacto)

(Oficiales de Enlace)

Bilateral 

Regional 

Internacional

DIMENSIONES 

COOPERACIÓN



El Modelo de Cooperación entre 

Cuba y Estados Unidos

“Guerra Fría”       1994 – 2014       2015 - Actualidad



Etapa “Guerra Fría”

1) 15 de febrero 1973 - Memorando

de Entendimiento sobre secuestro

de aviones y embarcaciones.

Contexto: Situación de Crisis con

secuestros aéreos

2) Enero 1978 – Primer Encuentro

SGC y TGF se adoptó mecanismo

de comunicación directo y

coordinación en Rescate y

Salvamento Marítimo.

3) Acuerdos Migratorios 1984

Contexto: Posterior a Crisis del

Mariel



Etapa 1994 - 2014

1) Acuerdos Migratorios 1994 -1995

Contexto: Crisis de los Balseros

2) Finales 1994 – Intercambios entre

militares cubanos y estadounidenses

en el entorno de la BNG.

3) Octubre 1996 - Embarcación

Limerick con 7 toneladas de cocaína.

Cooperación enfrentamiento al

narcotráfico.

4) Junio 1999 - Se acuerda mejorar

sistema de comunicaciones TGF – SGC

y designar Enlace del SGC en la SINA

(Oficial para la Interdicción de las

Drogas).



Etapa 1994 - 2014

5) 2010 – Cooperación entre médicos

cubanos y militares estadounidenses en

hospitales en Haití.

Contexto: Terremoto en Haití/Desastre

Natural

6) 2010 – Intercambio entre expertos

cubanos y estadounidenses sobre el

derrame de hidrocarburos.

Contexto: Derrame de Petróleo de la

Plataforma Deepwater Horizon/Catástrofe

7) Octubre 2014 – Cooperación en el

enfrentamiento al Ébola en Liberia entre

médicos cubanos y autoridades

estadounidenses de la USAID



Modelo de Cooperación 2015

Pilares 

1) La prioridad en las relaciones gobierno – gobierno es promover la

cooperación en temas de interés común.

2) Se parte de las intereses nacionales de ambas partes en

condiciones de igualdad, reciprocidad y respeto mutuo.

3) No se imponen condicionamientos ni se exigen condiciones.

4) Confrontación y diferencias pasan a un segundo plano abordadas

en espacios de diálogo.

“El objetivo de la nueva política es incentivar el desarrollo de un socio en la
región que sea capaz de trabajar con los Estados Unidos para confrontar desafíos
regionales tales como el cambio climático, enfermedades y transacciones ilícitas”.

Directiva Presidencial



MODELO DE COOPERACIÓN EN MATERIA DE 

SEGURIDAD  

ÁREAS DE 

COOPERACIÓN

MODALIDADES

DE COOPERACIÓN
INSTRUMENTOS

BILATERALES 

Migración

Aplicación de la Ley

Protección Ambiental

Salud Global

Intercambios militares 

Seguridad Aérea, Marítima 

Portuaria

Intercambio de información

Intercambio de experiencias,

buenas prácticas y metodologías

Operaciones Coordinadas

Capacitación

Transferencia Equipamiento/

Tecnología

10 sobre temas

de Seguridad 

Nacional



MODELO DE COOPERACIÓN EN MATERIA DE 

SEGURIDAD  

MECANISMOS DE DIÁLOGO 

E INTERCAMBIO

Comisión Bilateral Cuba – Estados 

Unidos

Diálogo de Aplicación y Cumplimiento 

de la Ley

Encuentros Técnicos

Puntos de Contacto entre las 

Agencias

Bilateral 

Regional 

Internacional

DIMENSIONES 

COOPERACIÓN



OBSTÁCULOS

1) Falta de voluntad política del gobierno

estadounidense para consolidar la cooperación de

manera integral.

2) Persistencia de la política de máxima presión que

privilegia la confrontación.

3) Inexistencia de un mecanismo de diálogo y

coordinación como la Comisión Bilateral.



Potencialidades

1) Ampliar y sistematizar los intercambios de experiencias y

buenas prácticas en todas las áreas, en especial, las

vinculadas a temas de salud y desastres naturales.

2) Coodinar acciones conjuntas de cooperación en función

de contribuir a la seguridad regional e internacional en

materia de enfrentamiento a pandemias, epidemias,

enfermedades infecciosas y catástrofes naturales.





El Modelo de Cooperación 

en materia de Seguridad

Obstáculos y Potencialidades


