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Resumen: El Consejo de Estado de Rusia, establecido en 1810, ha evolucionado
significativamente a lo largo de su historia. Siendo testigo y protagonista de las
transformaciones politicas, sociales y juridicas que han moldeado la nacién rusa.
Inicialmente concebido como un 6rgano consultivo legislativo bajo el Emperador Alejandro
I, desempefio un papel clave en la formulacion y revision de las leyes hasta su transformacion
en camara alta del parlamento ruso tras las reformas liberales de 1906. Su disolucion en 1917
marco el fin de su primera etapa. Fue reintroducido brevemente en 1991 como 6rgano
consultivo bajo el presidente de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia
(RSFSR), y posteriormente en el afio 2000, Vladimir Putin lo revitaliz6 como o6rgano
consultivo estratégico para el desarrollo de la Federacion de Rusia. Las reformas
constitucionales de 2020 consolidaron su estatus como nuevo Organo constitucional. Su
existencia, marcada por periodos de auge y declive, de reformas y reconfiguraciones, ofrece

una perspectiva invaluable para comprender la dindmica del poder politico en el pais.

Palabras claves: Consejo de Estado, estatus legal, 6rgano consultivo, Constitucion de la

Federacion de Rusia, Vladimir Putin.

Abstract: The State Council of Russia, established in 1810, has evolved significantly
throughout its history. It has been both a witness and a protagonist in the political, social, and
legal transformations that have shaped the Russian nation. Initially conceived as a legislative
advisory body under Emperor Alexander I, it played a key role in the formulation and review
of laws until its transformation into the upper chamber of the Russian parliament following
the liberal reforms of 1906. Its dissolution in 1917 marked the end of its first stage. It was
briefly reintroduced in 1991 as an advisory body under the President of the Russian Soviet
Federative Socialist Republic (RSFSR), and later in 2000, Vladimir Putin revitalized it as a
strategic advisory body for the development of the Russian Federation. The constitutional
reforms of 2020 consolidated its status as a new constitutional body. Its existence, marked
by periods of rise and decline, reforms, and reconfigurations, offers invaluable insight into

understanding the dynamics of political power in the country.

Keywords: State Council, legal status, advisory body, Constitution of the Russian

Federation, Vladimir Putin.



Introduccion:

El 12 de marzo de 1801, Alejandro I Pavlovich ascendi6 al trono imperial ruso, con la firme
conviccidon de que el Imperio necesitaba una reestructuracion profunda, sustentada en una
nueva legislacion que ofreciera un orden estatal renovado. Desde el inicio de su reinado, el
emperador comprendio que el sistema de gestion estatal debia ser reformado para asegurar
una administracion publica eficiente y capaz de resolver con agilidad los desafios del

momento (Gritsenko, 2021).

Durante la primera mitad de su mandato, las reformas liberales fueron desarrolladas en el
seno del llamado Comité Secreto, un organismo no oficial creado por el emperador, que entre
1801 y 1803 formul6 propuestas para una serie de reformas estatales fundamentales. A este
organo, integrado por personas de confianza y cercanas al emperador, se asignaron tareas
clave, como la reforma de la administracion central, la creacién de un nuevo sistema

legislativo y la reflexion sobre un proyecto constitucional (Mozhegorov, 2015).

Una de las primeras acciones de Alejandro I fue la creacion del Consejo Indispensable el 5
de abril de 1801. Este cuerpo tenia como mision la discusion y resolucion de los asuntos mas
relevantes del Estado. Ademads, se instruyo a los miembros del Consejo Indispensable para
que comenzaran a trabajar en la redaccion de una nueva legislacion y en la codificacion de

las leyes del Imperio (Verkhoglyad, 2016).

A lo largo del tiempo, ante la necesidad de reorganizar el aparato politico del Imperio,
Alejandro I promulgdé un Manifiesto en 1810, que establecid formalmente el Consejo de
Estado del Imperio Ruso. Este aspecto represent6 la culminacion del proceso iniciado con la
creacion del Consejo Indispensable, organismo precursor directo del Consejo de Estado, y la
consecuente apertura de un nuevo 6rgano destinado a jugar un papel clave a lo largo de la

historia rusa.

El objetivo de este trabajo es examinar la evolucion historica y juridica del Consejo de
Estado, identificando las etapas clave de su desarrollo y evaluando su impacto en la estructura
del poder estatal ruso. Este andlisis permitird comprender como una institucion puede

adaptarse y transformarse para responder a los desafios politicos y sociales de diferentes



épocas, y como su papel ha sido fundamental para la estabilidad y el fortalecimiento del

sistema politico ruso.
Desarrollo
El Consejo de Estado en el Imperio Ruso: de organo consultivo a legislativo

El Consejo de Estado es uno de los 6érganos mas antiguos de Rusia. Se formd precisamente,
el 1 de enero de 1810, cuando el Emperador Alejandro I emitié el Manifiesto de "Formacion

del Consejo de Estado" (Manifiesto del Emperador Alejandro I, 1810)

A partir del momento de la aprobacion de esta ley, inicia una larga historia de sus actividades
como organo del Imperio Ruso. Pasando de ser el méximo 6rgano consultivo legislativo bajo

el jefe de Estado (de 1810 a 1906), a 6rgano legislativo del Estado (de 1906 a 1917).
1810 - 1906

El iniciador de la creacion de este primer 6rgano consultivo oficial bajo la direccion del jefe
de Estado fue un destacado estadista, M.M. Speransky (Chibiryaev, 1989). De acuerdo con
su proyecto, el Consejo de Estado del Imperio Ruso debia convertirse en la cabeza de las tres
ramas del poder: legislativa, judicial y ejecutiva. La Duma Estatal pertenecia al poder
legislativo, el Senado al poder judicial y los ministerios al poder ejecutivo. Sin embargo, el
proyecto no pudo ejecutarse en su totalidad. Segliin el manifiesto de 1810, el Consejo de
Estado del Imperio Ruso se establecio solo como el mas alto 6rgano consultivo legislativo

bajo el jefe de Estado (Mozhegorov, 2015).

El Consejo de Estado del Imperio Ruso estaba formado por el presidente (Emperador) y los
miembros del Consejo. Estos miembros eran nombrados por el emperador principalmente
entre los ministros, pero podian ser nombrados entre otras personas, independientemente de
su clase, rango, edad y educacion. La mayoria de los miembros del Consejo de Estado
pertenecian a la nobleza, por regla general, eran nombrados de por vida. El nimero de
miembros del Consejo de Estado del Imperio Ruso en los diferentes afios de su existencia

vario, de 40 a 80 miembros (Tikhonova, 2020).

La tarea principal del Consejo de Estado del Imperio Ruso era la preparacion de proyectos

de ley, que, después de su aprobacion por el emperador, recibian fuerza de ley. También



debia ser objeto de su examen los casos relativos a la modificacion de las leyes, su

complementacion, asi como a la interpretacion de las normas juridicas existentes.

En las reuniones, el Consejo de Estado desempefiaba solo una funcion consultiva, las
decisiones finales eran tomadas solo por el emperador. En el proceso de discusion de los
proyectos de ley, el emperador mantenia su opinion basada en su experiencia personal, pero
podia apoyar la posicion de la mayoria o la posicion de la minoria de miembros, si estaba

justificado. Este era el caracter deliberativo del Consejo de Estado del Imperio Ruso.

Ademas, al Consejo de Estado se le confiaron otras tareas, considerd proyectos para la
transformacion de ministerios y dotacion de personal de instituciones estatales, quejas contra
las decisiones del Senado y otros organismos estatales. Cualquier proyecto de informe o
documento se presentaba al emperador para su consideracion solo a través del Consejo de
Estado, que era un verdadero mecanismo legal que controlaba las actividades de los

organismos estatales (Verkhoglyad, 2016).

A pesar de que el proyecto de M.M. Speransky no pudo llevarse a cabo plenamente, el
Consejo de Estado del Imperio Ruso dejo una huella notable en la formaciéon de un
mecanismo legislativo para el desarrollo, la adopcion y la abolicion de actos legislativos, y

la mejora de todo el proceso legislativo (Khanyan, 2021)
1906 - 1917

El segundo periodo (de 1906 a 1917) de la existencia del Consejo de Estado en el Imperio
Ruso se caracteriza por el proceso de su formacion como camara alta del parlamento. Esto
se debe al contenido de dos manifiestos que se convirtieron en la base legal de las actividades
del Consejo de Estado durante este periodo: el Manifiesto del 20 de febrero de 1906 "Sobre
la modificacion de la creacion del Consejo de Estado y la revision de la creacion de la Duma
Estatal" (Kulyanov & Ershov, 2015), asi como el Manifiesto del 24 de abril de 1906
"Creacion del Consejo de Estado" (Verkhoglyad, 2016).

Las razones especificas de un cambio tan radical en el estatus juridico del Consejo estan
determinadas por dos factores claves. La razon principal de estos cambios se encuentra en la
Revolucion que tuvo lugar en 1905, que predetermind la transformacion del Consejo de

Estado de un 6rgano asesor legislativo bajo el emperador en un 6rgano representativo del



Estado. Por otra parte, la urgente necesidad crear un contrapeso politico a la Duma Estatal,
demasiado radical respecto al papel del emperador, fue otra justificacion a los cambios que

se producen (Archegov, 2010).

En este periodo, el Consejo de Estado comenzo a estar formado por 198 miembros, La mitad
de los miembros del Consejo de Estado eran nombrados por el emperador de manera
indefinida, y la otra mitad eran elegidos de acuerdo a criterios patrimoniales y corporativos
por un periodo de 9 afos, y cada 3 afios debia ser reemplazado un tercio de su composicion.
El emperador elegia anualmente al presidente del Consejo de Estado y a su suplente de entre

los miembros por nombramiento (Tikhonova, 2020).

A partir de entonces, el Consejo de Estado estaba dotado de poderes que correspondian a las
funciones de las camaras altas de los parlamentos nacionales que se habian desarrollado
tradicionalmente en esa época. Todos los proyectos de ley aprobados por la Duma Estatal
tenian que ser aprobados por el Consejo de Estado y s6lo entonces presentados al emperador

para su aprobacion (Plotnikov, 2020).

En este caso, seria errébneo decir que el Consejo de Estado ha perdido por completo las
funciones de control que tenia anteriormente. Los poderes ejecutivo y administrativo se
fortalecieron significativamente. Competencias relacionadas con la implementacion de la
administracion estatal, casos de confirmacion de méritos honorificos (titulos de condes,
barones), la transferencia de familias a la nobleza, el establecimiento de propiedades
reservadas y la remuneracion de particulares por propiedades enajenadas u ocupadas
temporalmente. Seguia teniendo en relacion con el Ministerio de Hacienda, el Banco del
Estado y otros organismos e instituciones, la facultad de recibir informes y controlar la

gestion de los mismos (Verkhoglyad, 2016).

También, se fortalecieron hasta cierto punto las facultades judiciales. Esto en particular, se
reflejo en el hecho de que el Consejo de Estado podia resolver ahora cuestiones en la esfera
de la responsabilidad por actos delictivos cometidos por miembros del Consejo de Estado, la
Duma Estatal, por violacion del deber de servicio del presidente del Consejo de Ministros,
Ministros, Gobernadores Generales y algunos otros funcionarios de alto rango. Ademas, se
dot6 al Consejo de Estado de una autoridad completamente nueva: la sistematizacion de la

legislacion existente (Plotnikov, 2020).



A principios de 1917, el emperador emitid un Decreto "Sobre una pausa en las actividades
del Consejo de Estado y de la Duma Estatal", de acuerdo con las disposiciones del cual las
actividades del Consejo de Estado se suspendieron temporalmente y debian reanudarse a mas
tardar en abril de 1917 (Decreto, 1917). De hecho, el Consejo de Estado no se reactivo mas

hasta 1991.
El Consejo de Estado en los tiempos de la URSS

La base para su formacion en esta etapa fue el Decreto del Presidente de la Republica
Socialista Federativa Soviética de Rusia (RSFSR) del 19 de julio de 1991 No. 12 "Sobre el
Consejo de Estado bajo el Presidente de la RSFSR" (Decreto No. 12, 1991). Un poco mas
tarde, el Decreto del Presidente de la RSFSR del 14 de agosto de 1991 No. 17-RP aprob¢ el
estatus del Consejo de Estado bajo la presidencia de la RSFSR, segun el cual se le reconocia
como un 6rgano consultivo permanente bajo el jefe de Estado (Orden del Presidente de la

RSFSR No. 17-RP, 1991)

Cabe sefalar que funcionalmente, el Consejo de Estado de la Republica Socialista Federativa
Soviética de Rusia se encargd de las siguientes areas estratégicas: politica exterior y
desarrollo nacional de Rusia (en términos de muchas areas de la administracion estatal y la
politica estatal); la seguridad del Estado (incluida la soberania y la integridad de los
territorios); la elaboracion de leyes del Presidente de la RSFSR; interaccion de los 6rganos
de la administracion estatal de la RSFSR con las estructuras del poder estatal de la URSS y

diversas asociaciones publicas (Savinova & Zubova, 2020).

El Consejo de Estado de la RSFSR estaba compuesto por el presidente y los miembros del
Consejo de Estado. El presidente del Consejo de Estado era el presidente de la RSFSR, y los
miembros eran nombrados por su cargo: vicepresidente, presidente del Consejo de Ministros,
ministros, secretario de Estado, consejeros de Estado, presidentes de comités estatales de la
RSFSR. Varios miembros del Consejo de Estado fueron nombrados personalmente por el
presidente de la RSFSR. En total, el Consejo de Estado no tenia mas de 20 miembros

(Kozhevnikov, Bezrukov, & Meshcheryakov, 2021).

El Consejo de Estado bajo el presidente de la RSFSR existi6 durante aproximadamente 3

meses y durante ese tiempo no se establecid como un 6rgano estatal importante y necesario,



por lo que fue disuelto por Decreto del Presidente de la RSFSR del 6 de noviembre de 1991
No.172, "Sobre la organizacion del trabajo del Gobierno de la RSFSR en condiciones de

reforma econémica" (Decreto del Presidente de la RSFSR No. 172, 1991).

Durante este periodo, la Ley de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) del 5
de septiembre de 1991, No. 2392-1, "Sobre los 6rganos del poder estatal y la administracion
de la Union Soviética en el periodo de transicion" establecio el Consejo de Estado de la
URSS, que también tenia un caracter consultivo para el primer funcionario del Estado ruso

(Ley de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas No. 2392-1, 1991).

Sobre la base de las disposiciones legales contenidas en esta ley, puede concluirse que las
actividades del Consejo de Estado estaban dirigidas a la resolucion coordinada de cuestiones
de politica interior y exterior, lo que, en particular, se manifestaba en el hecho de que tenia
poderes tales como dar su consentimiento al nombramiento por el presidente de la URSS del
presidente del Comité Econémico Interrepublicano, que ejercia la direccion de los 6rganos
de la URSS. Llevaba a cabo actividades en el campo de la defensa, la aplicacion de la ley y

la seguridad, asi como en el campo de los asuntos internacionales (Gritsenko, 2021).

Estaba compuesto por el presidente de la URSS y los jefes de la RSFSR. Las decisiones del
Consejo de Estado de la URSS eran obligatorias. Este Consejo existio hasta la disolucion de
la Unién Soviética. Es importante sefialar que las disposiciones de la Constitucion de la

URSS no preveian la existencia de un 6érgano estatal llamado Consejo de Estado en principio.
Transformacion del Consejo de Estado bajo el mandato de Vladimir Putin
Primera etapa de 2000-2020

La necesidad de revivir el Consejo de Estado surgio en el afio 2000. El presidente Vladimir
Putin aprobd la propuesta de los mas altos funcionarios de las entidades constitutivas' de la

Federacion de Rusia y recomendd que las camaras de la Asamblea Federal presentaran

L El término entidades constitutivas de la Federacidn hace referencia a la composicién politico-administrativa
de Rusia, integrada actualmente por 89 sujetos: 21 republicas, 6 territorios, 49 regiones, 2 ciudades de
importancia federal (Moscu y San Petersburgo), la regidon auténoma judia y 10 distritos autonomos
(Constitucion de la Federacion de Rusia, 2020, art. 65).



propuestas sobre el estatus y la composicion del Consejo de Estado de la Federacion de Rusia

(Tikhonova, 2020)

El 1 de septiembre de 2000, por el Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia No. 1602
"Sobre el Consejo de Estado de la Federacion de Rusia", se establecidé como érgano
consultivo para ayudar en la implementacion de los poderes del jefe de Estado en cuestiones

relacionadas con garantizar el funcionamiento coordinado y la interaccion de las autoridades

estatales (Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia No. 1602, 2000).

Durante un periodo de 20 afios de existencia el Consejo de Estado de la Federacion de Rusia,
se convirti6 en el 6érgano consultivo més destacado bajo la presidencia de la Federacion de
Rusia. En sus reuniones se discutieron los temas mas importantes para la sociedad y el Estado
rusos. Las decisiones adoptadas en sus reuniones se convirtieron en la base de reformas y

transformaciones a gran escala.

En las reuniones del Consejo de Estado de la Federacion de Rusia, se examind la ejecucion
de los proyectos nacionales, la estrategia de desarrollo de Rusia, los asuntos del sistema
politico de Rusia, fortalecimiento del federalismo, la politica exterior, las relaciones
federativas y la politica regional, la politica nacional, econdémica, social, cultural y
medioambiental, la politica de juventud, el turismo, la cultura fisica y los deportes, la politica
estatal antidrogas, la tecnologia de la informacion y el gobierno electronico (Vinogradova,

Vinogradova, Klochko, & Tulaev, 2020).

El Consejo de Estado se convirtio en una plataforma de anélisis, examen y consolidacion de
formatos para el desarrollo estratégico e integrador de sectores enteros de la economia
nacional, que son absolutamente prioritarios para el desarrollo del pais. Al final, la
experiencia acumulada y el potencial de gestion del Consejo de Estado se materializaron en
el texto final actualizado de la Constitucion de la Federacion de Rusia, que fue presentado y

aprobado por el pueblo el 1 de julio de 2020.
Segunda etapa: 2020

La reforma constitucional iniciada por el presidente de la Federacion de Rusia Vladimir
Putin, en su Discurso ante la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia el 15 de enero de

2020 implic6 importantes cambios en la estructura social y estatal del pais. Al mismo tiempo,



el objetivo principal de la reforma constitucional fue mejorar la regulacion de ciertas

cuestiones de la organizacion y el funcionamiento del poder publico (Putin, 2020).

Implicd no solo un cambio en los fundamentos constitucionales de los érganos individuales
del poder estatal, sino que también contribuy¢ a la introduccion de un organismo que no se
habia mencionado anteriormente en el texto de la Constitucion de la Federacion de Rusia: el
Consejo de Estado de la Federacion de Rusia. En particular, con la introduccion del parrafo
“f.5” del articulo 83 de la Constitucion de la Federacion de Rusia y la posterior adopcion de
la Ley Federal No. 394-FZ del 8 de diciembre de 2020 "Sobre el Consejo de Estado de la
Federacion de Rusia", que definen los fundamentos del estatus constitucional y legal del
Consejo de Estado de la Federacion de Rusia (Ley de la Federacion de Rusia sobre la

Enmienda de la Constitucion de la Federacion de Rusia No 1-FKZ, 2020).

Las enmiendas mencionadas a la Ley Fundamental de la Federacion Rusa abrieron una nueva
pagina en la historia de este o6rgano. El Consejo de Estado es concebido ahora como un
organo estatal constitucional formado por el presidente de la Federacion de Rusia para
garantizar el funcionamiento coordinado y la interaccién de los drganos, incluido en el
sistema unificado de autoridad publica?, determinando las principales direcciones de la
politica interior y exterior de la Federacion de Rusia y las areas prioritarias del desarrollo
socioeconomico del estado (Ley Fedral sobre el Consejo de Estado de la Federacion de Rusia

No. 394-FZ, 2020).

Aunque legalmente es una continuacion del Consejo de Estado de la Federacion de Rusia,
creado por el Decreto del presidente en el afio 2000; con estas reformas adquiere un estatus

constitucional completamente diferente. La nueva definicion no nos permite considerar al

2 pPor sistema unificado de la autoridad publico se entienden los drganos federales del poder estatal, los
6rganos del poder estatal de las entidades constitutivas de la Federacidén de Rusia, otros érganos estatales,
los organos de autogobierno local en su totalidad, que operan dentro de los limites constitucionalmente
establecidos sobre la base de los principios de funcionamiento coordinado y establecidos sobre la base de la
Constitucion de la Federacion de Rusia y de conformidad con la legislacién de interaccion organizativa,
juridica, funcional y financiero-presupuestaria, incluso en cuestiones de transferencia de poderes entre
niveles de autoridad publica, su actividades para respetar y proteger los derechos humanos y las libertades y
ciudadano, creando condiciones para el desarrollo socioecondmico del estado (Ley fedral de la Federacién de
Rusia, 2020, art 2, parte 1)



Consejo de Estado de la Federacion de Rusia como un 6rgano consultivo bajo el mando del

jefe de Estado.

Incluso la Administracion del presidente de la Federacion Rusa, cuya creacion esta prevista
en la Constitucion de la Federacion de Rusia desde el momento de su aprobacion, actua sobre
la base de un decreto del jefe de Estado, y no se le reconoce como oOrgano estatal
constitucional. El Uinico 6rgano consultivo cuya creacion estaba prevista directamente en el
texto constitucional, y el estatus estaba establecido en una ley federal, era el Consejo de
Seguridad, y tampoco recibe el nombre de 6rgano estatal constitucional (Constitucion de la

Federacion de Rusia, 2020).

Ahora, el Consejo de Estado es un oOrgano estatal constitucional absolutamente
independiente, con sus propios objetivos constitucionales y un estatus constitucional y legal
unico. Basa sus actividades en las facultades del presidente de la Federacion de Rusia para
garantizar las acciones coordinadas de las autoridades publicas y determinar las principales
direcciones de la politica, y no van mas alld del ambito de los poderes presidenciales

(Kozhevnikov, Bezrukov, & Meshcheryakov, 2021).

Actualmente, el presidente del Consejo de Estado es el presidente de la Federacion de Rusia
y los miembros son, ex officio, el presidente del Gobierno de la Federacion de Rusia, el
presidente del Consejo de la Federacion de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia,
el presidente de la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia, el Jefe
de la Administracion del presidente de la Federacion de Rusia y los jefes de los organos
ejecutivos superiores del poder estatal de las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia). Los demds miembros del Consejo de Estado de la Federacion de Rusia, de
conformidad con la ley, pueden ser incluidos en su composicidon por decision del presidente
de la Federacion de Rusia entre los representantes de los partidos politicos que tienen
facciones en la Duma Estatal, los representantes del gobierno auténomo local, asi como otras
personas (Ley Fedral sobre el Consejo de Estado de la Federacion de Rusia No. 394-FZ,
2020).

Esta composicion garantiza la aplicacion de los principios de unidad del sistema de poder
estatal, de la delimitacién de los sujetos de jurisdiccion y los poderes entre los o6rganos

federales y regionales del poder estatal, consagrados en el articulo 5 de la Constitucion de la



Federacion de Rusia. Esto se logra, con la union de todos estos actores en un solo cuerpo
para discutir los temas prioritarios para el desarrollo del pais y tomar las decisiones adecuadas

(Constitucion de la Federacion de Rusia, 2020).

Como resultado de las enmiendas constitucionales de 2020 y de la Ley del Consejo de Estado
de la Federacion de Rusia de 2020, el Consejo de Estado se ha convertido un instrumento
imprescindible para resolver problemas clave de la vida politica, econémica y social,
determinando la direccion de la estrategia de desarrollo de la Federacion de Rusia. La
fortalecimiento de las funciones y tareas del Consejo de Estado contribuiran a la
consolidacion y coordinacion efectivas de los esfuerzos de las autoridades publicas en todos
los niveles para llevar a cabo una politica estatal unificada en todo el pais (Vinogradova,

Vinogradova, Klochko, & Tulaev, 2020).
Conclusiones:

1. El Consejo de Estado de Rusia ha experimentado una evolucion significativa en su funcion
y competencias a largo de la historia, adaptandose a las transformaciones politicas, sociales
y economicas de cada época. Aunque sus funciones han variado significativamente a lo largo
de los siglos, desde su origen como organo consultivo bajo el emperador hasta su actual
definicion como odrgano estatal constitucional, su rol central ha sido siempre el estar
estrechamente vinculado al poder ejecutivo, actuando como un componente clave de la

estructura estatal.

2. La version prerrevolucionaria del Consejo de Estado gravitod hacia el poder legislativo,
centrandose en una transicion suave a una monarquia parlamentaria. El Consejo de Estado,
presidido por el presidente de la RSFSR, tenia el estatus de 6rgano consultivo sin tareas y
funciones claramente definidas. Formado en el afio 1991 con la esperanza de preservar el
Estado soviético, el Consejo de Estado de la URSS fue dotado de poderes estatales. El
Consejo de Estado de la Federacion Rusa en el afo 2000 es la necesidad de garantizar la

implementacion de los poderes constitucionales del presidente de la Federacion de Rusia.

Si bien la historia del Consejo de Estado refleja importantes cambios, es dificil trazar

paralelismos directos entre sus versiones prerrevolucionaria, soviética y contemporanea.



Estas diferencias subrayan la disonancia entre los periodos historicos y la incapacidad de una

continuidad funcional coherente entre los distintos modelos de Consejo.

3. A partir del afio 2000, bajo la presidencia de Vladimir Putin, el Consejo de Estado de la
Federacion Rusa experimentd una transformacion clave que lo reinstald como un actor
esencial en la gobernanza del pais. Putin, consciente de la necesidad de mejorar la
coordinacién entre las distintas ramas del poder estatal, reestructur6 el Consejo con el
objetivo de garantizar la implementacion de los poderes constitucionales del presidente y
facilitar el didlogo entre el ejecutivo y otros sectores del gobierno. Este rescate del Consejo
de Estado no solo revitaliz6 una institucion que habia perdido relevancia, sino que la
convirtié en un érgano crucial para la toma de decisiones clave y la integracion de politicas
publicas a nivel nacional, consolidando asi su rol en la estabilidad y gestion de los asuntos

mas importantes de Rusia.

4. En vista de los cambios politicos y econdmicos acontecidos en el afio 2020 en Rusia, es
imperativo reevaluar el papel historico del Consejo de Estado y reconsiderar su funciéon como
organo consultivo del jefe de Estado. Este andlisis resulta fundamental para comprender
como la institucion, con un nuevo estatus legal, puede adaptarse a los nuevos desafios y como
su estructura y competencias pueden ser redefinidas para responder de manera mas eficaz a

los problemas contemporaneos.
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