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Introducción
Tradicionalmente el continente africano ha sido visto como un de los más afectados por el cambio climático, cuando paradójicamente es el que menos contribuye a las emisiones mundiales de gases de efeto invernadero y a la contaminación medioambiental. Varias son las regiones amenazadas: el golfo de Guinea, el Sahel, las selvas de la cuenca del río Congo, la cuenca del Zambeze, los ecosistemas de los lagos Chad, etcétera.
Para África, la conservación medioambiental constituye una prioridad, especialmente para los Estados que pueden incidir positivamente en la misma a partir de las oportunidades que ofrecen los recursos que poseen. En este sentido, la República del Congo, encabezada por su presidente Denis Sassou Nguesso constituye un baluarte en la llamada diplomacia climática.
Múltiples son las definiciones existentes de diplomacia climática o medioambiental. Para los efectos de este trabajo, se entiende como la estrategia desplegada por parte de los Estados para que las negociaciones y acuerdos internacionales sobre el cambio climático reflejen adecuadamente sus intereses. (Vega Zeballos, 2016) 
Para el Congo, la diplomacia climática es expresión de numerosos intereses que, a partir de la negociación, la persuasión y la creación de conciencia, buscan atacar las causas y mitigar las consecuencias del cambio climático sobre la base de la responsabilidad colectiva. Es por ello que el presente trabajo tiene como objetivo realizar un acercamiento al rol de la República del Congo como representante de la diplomacia climática ante los desafíos del siglo XXI. 
Desarrollo
La posición de la República del Congo ante el cambio climático tiene su origen en las implicaciones geopolíticas de su ubicación. La República del Congo forma parte de la llamada Cuenca del Congo, la cual constituye la segunda cuenca fluvial más grande del mundo, con una superficie de 3.8 millones de kilómetros cuadrados, representa la cuarta parte de las selvas tropicales del planeta y la tercera de la vegetación africana. (Kabunda Badi, 2020)
La Cuenca del Congo, además de extenderse por 5 países más de África Central (Gabón, Guinea Ecuatorial, República Democrática del Congo, Camerún y República Centroafricana), ofrece un potencial de desarrollo económico y ecológico considerable a partir de los recursos que posee. (Kitina, 2023) En los bosques, viven alrededor de 60 millones de habitantes, que se sostienen gracias a la agricultura de subsistencia. Esta agricultura, a su vez, satisface las necesidades de 40 millones de habitantes de las zonas urbanas periféricas.
En el territorio que ocupa la República del Congo, se encuentra una gran variedad de recursos naturales: petróleo, potasa, magnesio, gas natural, energía hidroeléctrica, hierro, entre otros. Con una superficie forestal significativa, que constituye una importante reserva de carbono, siempre ha sido un importante productor de madera tropical, aunque la extracción de petróleo constituye el elemento clave de su economía. (World Bank Group, 2024)
Si se toma en consideración que “La colonización europea en este continente tuvo como propósito principal la explotación, y las actuales economías, heredadas de aquellas, son rentistas o especializadas en la extracción y exportación de materias primas agrícolas, minerales y energéticas” (Kabunda Badi, 2020), no es raro que el crecimiento económico del país, dependa primordialmente de la producción de petróleo y de la exportación maderera, dada una economía frágil y poco diversificada.
En los últimos años, el gobierno del Congo ha desarrollado un conjunto de reformas estructurales y de fortalecimiento de la llamada gobernanza, cuyo objetivo es aumentar su base productiva, atracción de capital extranjero, reducir el desempleo y la pobreza. (World Bank Group, 2024) En medio de una crisis multidimensional, donde el aumento de los precios del petróleo y la adopción de las medidas sugeridas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial no han sido suficientes para la recuperación económica, la República del Congo aprovecha su reconocida estabilidad política para afianzar su rol como defensora de los temas medioambientales, esencialmente los vinculados a la Cuenca del Congo. El clima de paz y seguridad que prevalece de manera general desde 1997, sobre todo después de la rebelión en el Departamento del Pool que tuvo lugar entre 2016 y 2017, resalta en un África Central que suele ser convulsa e inestable. 
Como posición oficial del país ante el cambio climático, se encuentra la Política Nacional de Acciones para el Medio Ambiente (PNAE por sus siglas en francés), elaborada en 1994 y adoptada en 1996. Este instrumento “figura entre los primeros documentos de planificación estratégica y de gestión a largo plazo del sector del medio ambiente, con el fin de identificar de manera específica los problemas específicos relacionados con la gestión sostenible de los recursos naturales y, en general, del medio ambiente.” (Communication PNUD, 2021)
 En el 2021 tuvo lugar una revisión del documento con la intención de que la estrategia definida por la PNAE favoreciera un enfoque global a la planificación; de la gestión del medio ambiente con la incorporación de las temáticas vinculadas a la economía verde, al cambio climático, al carbono, al género, asegurando al mismo tiempo su implicación en los programas nacionales de desarrollo. (Ministère de l'Environnement, du Développement Durable et du Bassin du Congo , 2021) De esta forma, el instrumento rector del área medioambiental, estaba a tono con las causas, estrategias e iniciativas defendidas por Brazzaville.
Al mismo tiempo, las estrategias económicas adoptadas por el país en los últimos años en los Planes Nacionales de Desarrollo, han ido incluyendo progresivamente el tema medioambiental dentro de sus ejes temáticos. De ahí que las ideas de crecimiento económico y desarrollo estén vinculadas a la protección de la Cuenca del Congo, que es reconocida a fin de cuentas como su espacio vital.
Estos documentos rectores del quehacer económico dejan entrever la posición del gobierno congolés ante el cambio climático y la protección medioambiental. Para alcanzar los últimos Planes Nacionales de Desarrollo, dentro del dispositivo de acompañamiento diseñado, se encuentra la protección medioambiental y en las estrategias aparecen riesgos medioambientales y climáticos a tomar en consideración para la ejecución de los Programas. El PND 2022-2026, de más reciente creación, menciona directamente el compromiso del gobierno con una política ambiciosa en este sentido. (Plan National de Developpement 2022-2026, 2022)
Si bien, la mayor parte de la Cuenca del Congo pertenece geográficamente a la República Democrática del Congo (Congo -Kinshsa)[footnoteRef:1], la inestabilidad política que caracteriza esa zona, derivada de los numerosos conflictos e intereses que se dirimen en su interior, ofrecen a Brazzaville y especialmente al presidente Nguesso la oportunidad de convertirse en protagonista de la lucha por la protección ambiental en la zona. [1:  Camerún (11.8%), República Centroafricana (3.4%), República Democrática del Congo (54%), República del Congo (12.4%), Guinea Ecuatorial (1.3%) y Gabón (17.7%). (UNEP/CMS Secretariat, 2023)] 

Para Laurent Duarte y Thibaud Kurtz (2025), los conflictos regionales se presentan como oportunidades para que la presidencia congoleña encuentre márgenes de maniobra en la escena internacional. Al aparecer como mediador en la solución de procesos complejos: República Democrática del Congo, República Centroafricana, Libia, etc, Nguesso gana en credibilidad y respeto, legitimando su rol de defensor de la paz y la coexistencia pacífica.
Este reconocimiento y notoriedad construida por largos años, ha sido determinante para utilizar la preservación la Cuenca del Congo, como una oportunidad para fortalecer su posición diplomática, ganar apoyo político y mediático y por supuesto, defender los intereses geopolíticos.
“Los regímenes de África central han comprendido el interés de comprometerse en la diplomacia medioambiental a través de la participación en foros multilaterales, que permite a la vez mejorar su imagen y captar nuevas rentas (asistencia bilateral, programas mundiales para la protección de biodiversidad, etc.)” (Duarte & Kurtz, 2025) El Congo no se encuentra al margen de esa realidad, de ahí que las iniciativas para proteger la Cuenca del río Congo no sean novedosas. 
Desde inicios de siglo, el Congo fue incrementando su activismo en la defensa medioambiental de esta área. Para el año 2000, el tema de los bosques congoleses se insertó como un tema central de preocupación. Ese año, se promulgó una nueva legislación dedicada al ordenamiento sostenible de los bosques, como marco para la política y actividad forestal del país. (Sassou Nguesso, 2005)
[bookmark: _GoBack] En la arena internacional, en febrero 2005, Brazzaville fue escenario de la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la zona con la voluntad de preservar los ecosistemas forestales y la biodiversidad del África Central.[footnoteRef:2] Ya desde entonces se hablaba de un marco jurídico, financiero y técnico para la preservación de las selvas de la cuenca. (Kabunda Badi, 2020) [2:  El 17 de marzo de 1999 en Yaundé (Camerún) durante su primera Cumbre sobre la conservación y el manejo sostenible de las selvas tropicales. Al fin de dicha Cumbre, los jefes de Estado firmaron una declaración llamada « Declaración de Yaundé » que proclamaba solemnemente su apego al principio de conservación de la biodiversidad y del manejo sostenible de los ecosistemas forestales, así como el derecho de los pueblos de contar con los recursos forestales para apoyar sus esfuerzos de desarrollo económico y social. (Tratado sobre la Conservación y la Administración duradera de los ecosistemas forestales del África Central e instituyendo la Comisión de los Bosques de África Central (COMIFAC)., 2005)] 

Con el paso de los años, el gobierno congolés ha sido más activo en el escenario medioambiental.  En 2011, el gobierno congolés promovió la primera Cumbre de las tres cuencas forestales tropicales: Amazonía, Congo y Borneo-Mekong promoviendo la alianza forestal para establecer una plataforma de cooperación entre los países de las tres cuencas. Esta iniciativa tuvo su segundo encuentro en 2023, nuevamente en Brazzaville, para intentar de emerger con propuestas concretas que permitan la colaboración y permita la ejecución de sus programas.
En 2016, la celebración de la Cumbre de Acción para África, celebrada en Marruecos, en el marco de la Conferencia 22 de las Partes de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP22), donde fue adoptada la llamada Declaración de Marrakech, que estableció la creación de la Comisión climática para la atención a la región de la Cuenca del Congo, presidida por la República del Congo. Esto sirvió de impulso para que en marzo de 2017 tuviera lugar la Conferencia de Ministros de Oyó donde se creó el Fondo Azul para la Cuenca del Congo (F2BC, por sus siglas en francés).
El F2BC constituye el principal instrumento financiero de la Comisión Climática para la Cuenca del Congo, creado a iniciativa de Nguesso responde a los enjeux climáticos a la escala continental y planetaria. Financia proyectos basados en los principios de la economía verde y azul en cada de uno de los países comprometidos con su gobernanza. Se encuentra domiciliado en el Banco de Desarrollo del África Central (BDEAC). (Mémorandum d’Entente sur la création du Fonds Bleu pour le Bassin du Congo, 2017)
Los principios que rigen la diplomacia climática del Congo han sido expuestos igualmente en los foros multilaterales más amplios como la Asamblea General de las Naciones Unidas o las Conferencias de las Partes de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. Defendidas por el Canciller, la Ministra de Medio Ambiente y principalmente por el propio presidente Nguesso, la voz del Congo es protagonista en las conferencias, encuentros y eventos que tienen como objetivo abordar la situación medioambiental.
En esos escenarios los discursos suelen abordar: el llamado a la concientización; a la cooperación internacional; a la adopción de medidas urgentes en África y en todas las naciones que combatan la sequía y la desertificación y garanticen la seguridad alimentaria; a la movilización de recursos que permita alcanzar los objetivos climáticos; al desarrollo sostenible sin sacrificar el crecimiento económico; al apoyo a los países en desarrollo, entre otros.
Aunque existe una estrecha relación entre el discurso político en relación al medioambiente y las políticas internas defendidas en relación al cambio climático, la posición del Congo antes esta problemática mundial no está exenta de contradicciones.
Si bien, muchos de los proyectos giran en torno a la protección de la Cuenca del río Congo, sus bosques y turberas; la protección a los suelos, y el mercado del carbono, etc, la estructura económica congolesa continúa con una enorme dependencia hacia la explotación del petróleo y la exportación de recursos forestales. El cambio de esa matriz económica requiere de esfuerzo, voluntad política y, sobre todo, recursos financieros a los cuáles la situación de sobreendeudamiento que enfrenta el país no les permite acceder.
De igual forma, los principales socios con capacidad financiera para apoyar y llevar adelante los proyectos concretos de protección ambiental, suelen ser los mismo que necesitan y se favorecen con la explotación de los recursos naturales. En este sentido, hasta qué puede el Congo movilizar financiamiento sin comprometer sus recursos naturales.
A lo interno, la caza furtiva, la tala ilegal, la extracción ilegal de recursos mineros, el irrespeto a las normativas vigentes de protección medioambiental, entre otras, son dificultades pendientes. (Duarte & Kurtz, 2025)
Otra contradicción latente está relacionada con el control gubernamental y la toma de decisiones vinculadas a las zonas boscosas y los reclamos de las poblaciones locales que habitan efectivamente esos territorios y que no suelen ser partícipes ni en negociaciones, ni en la distribución de las riquezas devengadas de la explotación de esas áreas.
 Conclusiones
La diplomacia climática para la República del Congo se ha impuesto como una nueva vía de influencia. Con una trayectoria reconocida como mediador de conflictos y artífice de la estabilidad vigente, a pesar de la crisis multidimensional que sufre el país, el presidente Denis Sassou Nguesso ha sabido utilizar la protección al medio ambiente y la conservación de los bosques tropicales, especialmente la Cuenca del río Congo, como un elemento a su favor que fortalece a posición del Congo en la región y el continente y lo convierte en un interlocutor relevante cuando se hable de temas climáticos.
La diplomacia climática se expresa mediante el uso de instrumentos políticos nacionales e internacionales. Los proyectos existentes y las normativas aprobadas, deben enfocarse en la variación del modelo económico del país, como única alternativa para el desarrollo sostenible y para realmente contribuir efectivamente a la protección medioambiental. 
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