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El comportamiento del Congreso estadounidense hacia Cuba constituye un objeto de estudio relevante para comprender las dinámicas de la política exterior estadounidense. Desde el triunfo revolucionario de 1959, esta institución ha desempeñado un rol central en la definición de las relaciones bilaterales. 
La década de 1990 representó un punto de inflexión decisivo. Durante este período, el Congreso asumió un protagonismo legislativo sin precedentes, codificando la política del bloqueo mediante dos leyes fundamentales: la Ley Torricelli de 1992 y la Ley Helms-Burton de 1996. Estas disposiciones institucionalizaron varias prohibiciones que previamente existían como órdenes ejecutivas, eliminando la facultad presidencial de levantar unilateralmente el bloqueo. 
Los primeros nueve meses de 2025 del Congreso coinciden con un momento de transformación institucional marcado por el retorno de la administración Trump, cuyo liderazgo ha consolidado un dominio casi absoluto sobre el Partido Republicano. En el Senado, los republicanos controlan una mayoría de 53-47, tras ganar cuatro escaños netos en las elecciones de noviembre de 2024. En la Cámara de Representantes, mantienen una mayoría extremadamente ajustada de 220-215. 
Esta configuración del poder creó un entorno excepcionalmente propicio para coordinar acciones entre el poder ejecutivo y legislativo, orientadas a la intensificación de políticas de máxima presión contra Cuba. 
Rubio, desde el Departamento de Estado, implementó políticas ejecutivas que complementaron iniciativas legislativas de sus ex colegas congresionales: Mario Díaz-Balart (R-FL), Carlos Giménez (R-FL), María Elvira Salazar (R-FL) y Rick Scott (R-FL). 
Proyectos de ley y resoluciones 
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Durante el período de enero a septiembre de 2025, se identificaron 13 proyectos de ley y 1 resolución en el Congreso estadounidense con contenido específico sobre Cuba, totalizando 14 iniciativas legislativas formales. Del total de proyectos y resoluciones, 11 (86.6%) presentaron carácter restrictivo u hostil hacia el gobierno cubano, mientras que uno propuso el levantamiento del Bloqueo a Cuba y otro proponía facilitar la participación de atletas cubanos en la temporada de béisbol en EE.UU. (Anexo 1). Esta distribución evidencia el dominio abrumador de iniciativas restrictivas en la agenda legislativa congresional.  
El análisis de autoría y copatrocinio de proyectos de ley revela la concentración de iniciativas en la bancada cubanoamericana republicana de Florida. En el Senado, Rick Scott emergió como el legislador más prolífico en términos de proyectos individuales, mientras que el representante Mario Díaz-Balart ejerció el mayor poder institucional a través de su control sobre asignaciones presupuestarias.  Audiencias Legislativas: construcción de narrativas de amenaza 
Durante enero-septiembre de 2025, se identificaron 19 audiencias legislativas del Congreso con menciones a Cuba. El análisis de contenido de las audiencias revela un enfoque predominantemente hostil en el escrutinio compresional sobre Cuba, con ausencia total de narrativas favorables al gobierno cubano. 
Estas comparecencias construyeron y reforzaron cinco narrativas dominantes: 
1. Cuba como plataforma de espionaje para adversarios estratégicos: La recurrencia del tema de instalaciones SIGINT posiciona a Cuba como territorio utilizado por China para actividades contra Estados Unidos. Esta narrativa inscribe la política hacia Cuba en el marco más amplio de competencia estratégica con la nación asiática, securitizando la relación bilateral.  
2. GAESA como núcleo del poder económico del régimen: Las menciones recurrentes a este grupo empresarial construyen la narrativa de que el aparato militar controla los sectores rentables de la economía, legitimando políticas orientadas a cortar flujos financieros hacia Cuba.  
3. Brigadas médicas como tráfico de personas: La caracterización de programas de cooperación médica cubana como "esclavitud moderna" y "tráfico de personas” busca deslegitimar uno de los programas de mayor proyección internacional de Cuba.  
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4. Síndrome de La Habana como agravio no resuelto: La persistencia del tema en audiencias de confirmación de altos funcionarios de inteligencia mantiene vivo este asunto como agravio que requiere rendición de cuentas, aunque no hay evidencias de este fenómeno.  
5. Cuba como generador de inestabilidad migratoria: La vinculación de Cuba con la crisis migratoria hemisférica y la caracterización del programa de parole como riesgo de seguridad nacional construyen justificación para políticas migratorias restrictivas.  Declaraciones y comunicados: activismo en varios frentes 
Durante enero-septiembre de 2025 se identificaron 38 pronunciamientos públicos relevantes de legisladores sobre Cuba (Anexo 1). Estos pronunciamientos adoptaron diversas formas: cartas a funcionarios ejecutivos, intervenciones en sesiones plenarias, comunicados de prensa, entrevistas mediáticas, y publicaciones en redes sociales. 
Carlos Giménez emergió como el miembro más visible y activo de la bancada cubanoamericana, protagonizando 10 acciones públicas. Su estrategia abarcó la Identificación y deportación de supuestos represores, cartas a funcionarios ejecutivos solicitando restricciones adicionales, activismo en redes sociales y declaraciones mediáticas.  
Los supuestos documentos contables del Grupo de Administración Empresarial de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (GAESA) mostrados por el Miami Herald en agosto de 2025, que revelaban activos por 18 mil millones de dólares, avivaron la discusión política y mediática sobre Cuba (Gamez, 2025). Esta información fue utilizada por los legisladores republicanos Díaz-Balart, Giménez y Salazar para argumentar que el verdadero problema de Cuba no es el Bloqueo estadounidense, sino la corrupción del gobierno cubano. Sin embargo, un análisis riguroso pone en duda la autenticidad y veracidad de estos documentos y señala múltiples errores metodológicos, especialmente en la interpretación de las monedas reportadas (Belly of the Beast, 2025).  
El 18 de septiembre, los tres congresistas estadounidenses participaron en una sesión virtual de seguridad nacional, en la que presentaron información suministrada por inteligencia ucraniana sobre la supuesta presencia de miles de ciudadanos cubanos luchando, como parte del ejército ruso en Ucrania, señalando una colaboración entre los gobiernos de ambos países e implicaciones directas para la seguridad de EE.UU. y la región.  
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Documentación desclasificada del Departamento de Estado estadounidense  demostraron el uso de esta información como argumento central en una campaña diseñada para presionar a gobiernos a votar contra la resolución anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas que demanda el levantamiento del bloqueo económico estadounidense contra Cuba. De hecho, Polonia, Chequia, Estonia, Lituania y Letonia, explicaron sus abstenciones citando "la participación selectiva de Cuba en la aplicación de la Carta de la ONU" en referencia a su apoyo a Rusia en Ucrania. El propio 29 de octubre de 2025, Ucrania anunció el cierre de su embajada en La Habana y la suspensión de relaciones diplomáticas, acusando a Cuba de "complicidad" por permitir el reclutamiento masivo de sus ciudadanos para combatir contra Ucrania. 
Estas acusaciones no solo han tenido un impacto significativo en el escenario multilateral, sino que también evidencian la creciente securitización del tema Cuba en el discurso político estadounidense.  
Tres legisladores demócratas se destacaron por sus críticas públicas a la política de máxima presión hacia Cuba.  
• Sen. Peter Welch (D-VT) negó la existencia de evidencia de que Cuba sea patrocinador del terrorismo internacional y afirmó que la “política de sanciones, aislamiento y hostilidad ha contribuido a las penurias diarias que sufre el pueblo cubano”.  • Rep. James McGovern (D-MA) criticó la política estadounidense, especialmente bajo la administración Trump, por agravar la situación mediante el endurecimiento del bloqueo, la eliminación de programas de parole humanitario y la inclusión de Cuba en la lista de países patrocinadores del terrorismo.  • Rep. Kathy Castor (D-FL) denunció la deportación de Heidy Sánchez, una ciudadana cubana deportada y separada de su bebé durante una cita con ICE en Tampa, solicitando el otorgamiento de parole humanitario.  
Estas voces críticas, aunque minoritarias, evidencian que existe un sector del espectro político estadounidense que cuestiona la efectividad y moralidad de la política de máxima presión. Sin embargo, su marginalización política durante 2025 ilustra la dificultad de articular posiciones críticas en el contexto de control republicano del Congreso y securitización de la relación con Cuba. 
  
4  
 Conclusiones 
El análisis sistemático de las acciones legislativas entre enero y septiembre de 2025 evidencia un Congreso de Estados Unidos profundamente comprometido con una estrategia coordinada de máxima presión contra Cuba, que destaca por su nivel sin precedentes de institucionalización, coordinación entre poderes del Estado y securitización de la relación bilateral. 
La configuración del poder político durante este período consolidó una arquitectura institucional adversa para Cuba. La bancada cubanoamericana republicana encabezó numerosas declaraciones públicas, patrocinó la mayoría de los proyectos desfavorables y estrechó su coordinación con el Ejecutivo. La incorporación de restricciones en proyectos presupuestarios asegura la permanencia de políticas sancionatorias que superan ciclos electorales y dificultan su reversión, marcando una evolución cualitativa en la política hacia Cuba. 
Las filtraciones sobre las supuestas finanzas de GAESA fueron instrumentalizadas para fortalecer la narrativa que responsabiliza al gobierno cubano por corrupción, desviando la atención del verdadero impacto del bloqueo. Esto contribuye a negar el peso real de las restricciones externas en la economía cubana y legitima la continuidad de la política de presión. Paralelamente, la securitización de Cuba, como parte de la rivalidad geoestratégica de EE.UU. con China y Rusia, la posiciona como una amenaza para la seguridad nacional estadounidense, facilitando un consenso bipartidista y marginando las posiciones críticas, que son frecuentemente etiquetadas como simpatizantes de adversarios estratégicos. 
El tratamiento del tema Cuba en los primeros nueve meses del 119º Congreso se desarrolló en un contexto que supera los debates tradicionales sobre el Bloqueo económico, derechos humanos y democracia. La creciente securitización del tema hace estructuralmente más difícil la normalización de las relaciones, incluso bajo futuras administraciones demócratas, dado que los argumentos de seguridad nacional tienen una persistencia institucional más duradera que las posturas ideológicas partidistas. 
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Anexo 1. Resumen de las acciones legislativas documentadas entre enero y septiembre de 2025 en el 119º Congreso de EE.UU: 
Proyectos de Ley y Resoluciones: 
•Proyectos de Ley: 12 en total (7 en el Senado y 5 en la Cámara de Representantes) 
1. Salazar (R-FL): H.R.450-FORCE Act: Prohibiendo sacar a Cuba de lista de países que patrocina el terrorismo. (15 de enero) 2. Wyden (D-Oregon): S.136-United States-Cuba Trade Act of 2025: para levantar bloqueo a Cuba. (16 de enero) 3. Ted Cruz (R-TX): S.218-A bill to designate the area between the intersections of 16th Street, Northwest and Fuller Street, Northwest and 16th Street, Northwest and Euclid Street, Northwest in Washington, District of Columbia, as "Oswaldo Paya Way": Designar con el nombre de Oswaldo Payá a la calle aledaña a embajada de Cuba en Washington. (23 de enero) 4. Scott (R-FL): S.488-DEMOCRACIA ACT: Sancionar a extranjeros involucrados en abusos a derechos humanos y corrupción en Cuba. (6 de febrero) 5. Scott (R-FL): S.834-Frank Connor and Trooper Werner Foerster Justice Act: Solicitando extradición de “fugitivos norteamericanos en Cuba”.( 4 de marzo)  6. Cohen (D-TN): H.R.2415-Baseball Diplomacy Act: Facilitar participación de atletas cubanos en la temporada de béisbol en Estados Unidos, al ingresar a con visas de no inmigrante. (27 de marzo) 7. Scott (R-FL) y Blackburn (R-TN): S.1623-Countering Corrupt Political (CCP) Influence Act: Exigir la notificación, con antelación, de reuniones de funcionarios de naciones “adversarias” con autoridades estadounidenses (6 de mayo) 8. Arrington (R-TX): H.R.1-One Big Beautiful Bill Act: Reforma migratoria. (4 de julio) 9. Rep. Díaz-Balart (R-FL): H.R.4779-National Security, Department of State, and Related Programs Appropriations Act (15 de julio) 10. Wicker (R-MS): S.2296-National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2026 (15 de julio) 11. Cotton (R-AR): S.2342-Intelligence Authorization for Fiscal Year 2026 (17 de julio) 12. Calvert (R-CA): H.R. 4016-Making appropriations for the Department of Defense for the fiscal year ending September 30, 2026 (18 de julio) 
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•Resoluciones: 1 en total (Senado) 
1. Lankford (R-OK): S.Res.52-A resolution recognizing religious freedom as a fundamental right, expressing support for international religious freedom as a cornerstone of United States foreign policy, and expressing concern over increased threats to and attacks on religious freedom around the world: Reconociendo la libertad religiosa como derecho fundamental. Menciona a Cuba entre varios países de particular preocupación. (27 de marzo) 
Audiencias legislativas: 
• Total de audiencias con mención a Cuba: 19 • Menciones de carácter negativo: 15 • Menciones de carácter neutro: 4 • Menciones de carácter positivo: 0 • Legisladores con mayor participación: Rick Scott (2), Carlos Giménez (3) 
Temas más recurrentes: Bases de espionaje chinas, GAESA, Síndrome de la Habana, brigadas médicas, terrorismo y fugitivos 
Resumen de declaraciones y comunicados: 
• Total de pronunciamientos documentados: 38 • Legisladores más activos: Carlos Giménez (11), Mario Díaz-Balart (10), María Elvira Salazar (8), Rick Scott (3) 

