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I- INTRODUCCION

La relacion entre el poder Ejecutivo y el Legislativo en la politica exterior de los
Estados Unidos adquiere una connotacién particular cuando se trata de Cuba.
El bloqueo econémico, comercial y financiero contra este pais esta codificado en
ley, por lo que solo el Congreso estadounidense podria levantarlo de manera
definitiva. Por ese motivo, la actividad legislativa estadounidense sobre Cuba,
aungue en escasas ocasiones culmina en leyes aprobadas, funciona como un
termOmetro de las posturas de Washington hacia La Habana.

En este escenario es posible identificar dos bloques diferenciados. De un lado,
el grupo de legisladores republicanos de origen cubano, concentrados en el sur
de la Florida, que durante décadas ha defendido una agenda hostil y que en la
actual administracion ha actuado en estrecha sintonia con las medidas del
Ejecutivo. Del otro, un sector demdcrata de tendencia progresista que cuestiona
la eficacia y el costo humanitario del bloqueo. El resto, la inmensa mayoria de
ambos partidos, suele proyectarse de manera partidista, salvo contadas
excepciones; los republicanos apoyando a los legisladores floridanos y los
demdcratas a los progresistas de su partido.

El primer semestre del 2026 estuvo fuertemente condicionado por la guerra que
EE.UU. e Israel lanzaron contra Iran el 28 de febrero, una vez mas de forma
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sorpresiva y mientras sostenian conversaciones con el pais persa. Segun Trump
declar6 posteriormente, los propésitos de esta eran producir un cambio de
régimen en Iran, impedir que éste desarrollara el arma nuclear y destruir sus
capacidades militares y de misiles. El gobierno de Iran respondio al ataque
lanzando misiles y drones contra objetivos en Israel y contra varias bases
militares estadounidenses en la region del Golfo Pérsico, y cerrando el estrecho
de Ormuz, lo que ocasiono un fuerte aumento de los precios del petréleo.

Tras los ataques, el Organismo Internacional de Energia Atdmica declar6 que no
habia indicios de desarrollo activo de armas nucleares por parte de Iran, no se
produjo el cambio de régimen deseado, y después del asesinato del lider
supremo irani Ali Jamenei, los nuevos lideres del pais han resultado ser ain mas
radicales. Tampoco se vio afectado el programa de misiles.

Ademas de no lograr ninguno de sus objetivos, en lo interno la guerra ha
resultado un fracaso para EE.UU. La inflacibn aumentd, especialmente con el
incremento del precio de la gasolina. Mas de un 50% de estadounidenses se ha
declarado contrario a la guerra, frente a solo un 24% que la favorece, y el apoyo
a la gestion del presidente ha caido por debajo del 38%.

Trump ha comenzado a perder algo del control absoluto que hasta ahora tenia
sobre los congresistas republicanos. Las encuestas y criterios de los
especialistas pronostican que el partido perdera la Camara de Representantes y
vera reducida su mayoria en el Senado, como resultado de las elecciones de
medio término que tendran lugar el proximo mes de noviembre. Tras varios
contactos y conversaciones para ponerle fin al conflicto, los intereses
contrapuestos entre Estados Unidos, los agresivos planes de Israel en el sur del
Libano, y los de Irdn, han imposibilitado que se llegue a un acuerdo definitivo.

Con relaciéon a Cuba, la politica del Ejecutivo ha dado un giro de extrema
agresividad, y ello se ha visto reflejado también en la rama Legislativa. Por su
enorme importancia, se examinaran las principales medidas tomadas por la
administracion de Donald Trump contra Cuba.

El presidente y su secretario de Estado Marco Rubio han desarrollado una
estrategia de "asfixia méaxima", intensificando drasticamente la presién
econdmica y politica a través de un férreo bloqueo energético y una ampliacion
sin precedentes del régimen de sanciones. El objetivo central de esta ofensiva
es congelar cualquier tipo de transaccion financiera internacional con La Habana
e interrumpir de raiz sus suministros de combustible. Para lograrlo, la Casa
Blanca no solo ha apuntado a los actores internos de la economia cubana, sino
gue ha desplegado una intensa campafia de coaccion diplomatica y comercial
sobre terceros paises y corporaciones extranjeras.

Varios eventos actuaron como detonantes o aceleradores de la actividad
legislativa. El primero de ellos fue el secuestro del presidente venezolano Nicolas
Maduro en una operacién militar estadounidense el 3 de enero de este ano. El



efecto fue inmediato en el bloque republicano cubanoamericano, que no dudé en
plantear en varias ocasiones que si el modelo de maxima presién seguido del
uso de la fuerza habia funcionado en Venezuela, Cuba podria ser el siguiente
objetivo.

La primera gran embestida del Ejecutivo contra La Habana ocurrié en enero,
cuando la administracion Trump emitio la orden ejecutiva 14380. Esta declard
una emergencia nacional, basada en la supuesta amenaza que el gobierno
cubano representa para la seguridad nacional de los EE.UU., y establecié las
bases de un bloqueo energético que ha impedido la entrada de combustible al
pais. Sus efectos han ocasionado enormes trastornos a la economia, la
cancelacion de vuelos de mas de una docena de aerolineas internacionales y
cortes eléctricos de larga duracion que han alterado la vida cotidiana de los
cubanos, entre otras afectaciones de gran magnitud.

La ofensiva se profundiz6 entre mayo y junio mediante una serie de decretos
presidenciales disefiados para dinamitar la inversion extranjera. EI 1 de mayo,
Trump firmo el Decreto Presidencial 14404 que expandié de forma generalizada
las sanciones econdmicas, penalizando de manera directa a cualquier ciudadano
0 corporacion internacional que mantuviera lazos comerciales con Cuba. Sus
efectos no tardaron en manifestarse en sectores neuralgicos como el turismo y
la mineria. Importantes multinacionales se vieron forzadas a suspender
operaciones para proteger sus intereses globales frente al mercado
estadounidense. Entre los casos mas embleméaticos destaca la salida de la
cadena hotelera espafola Melia, que abandonoé la gestién de 15 hoteles en el
territorio cubano, y la retirada estratégica de personal por parte de la empresa
minera canadiense Sherritt. Por su lado, la francesa CMA CGM y la alemana
Hapag-Lloyd, que concentran el 60% del trafico maritimo del pais, dejaron de
aceptar encargos desde y hacia Cuba.

El 18 de mayo, se emitieron sanciones especificas contra figuras de alto rango
del aparato politico, de inteligencia y policial cubano. Entre otros funcionarios
sancionados figuran el presidente de la Asamblea Nacional, Juan Esteban Lazo
Hernandez; la ministra de Comunicaciones, Mayra Arevich Marin; y el ministro
de Energia y Minas, Vicente de la O Levy. Otros funcionarios, exfuncionarios y
familiares de estos también han recibido sanciones similares en diferentes
momentos, incluido el presidente del pais y su esposa. Las penalizaciones se
extendieron de forma institucional al Ministerio del Interior (MININT), la Policia
Nacional Revolucionaria (PNR) y el Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (MINFAR).

Para complementar este cerco, el Departamento de Estado bloqueé al Instituto
Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP) y a la agencia Amistur, con el
proposito de desmantelar las redes de turismo politico y solidaridad
internacional. A principios de junio, tras severas advertencias del Departamento
del Tesoro de EE. UU., diversas entidades bancarias internacionales capitularon



para evitar represalias, suspendiendo de forma total las operaciones con tarjetas
de crédito y débito Visa y Mastercard dentro del territorio cubano

También se sancion6 a Ania Guillermina Lastres Morera, presidenta ejecutiva
del Grupo de Administracion Empresarial S.A.(GAESA).El Departamento de
Estado ha concentrado sus baterias de sanciones contra GAESA, al que atribuye
el dominio del 40% o mas de la economia cubana, y que “generan riquezas para
beneficio de las élites corruptas”. El 11 de junio se formalizaron sanciones
directas contra la estatal Union Cuba-Petréleo (CUPET), activando los principios
de la Ley Helms-Burton bajo el argumento de que sus activos clave pertenecen
a antiguas propiedades estadounidenses expropiadas en los inicios de la
Revolucién. En una nueva escalada de sanciones, el 23 de junio, el secretario
de Estado sanciono a las empresas Almacenes Universales, Banco Financiero
Internacional S.A., Empresa Siderargica José Marti (Antillana de Acero),
Geominera S.A. y Rafin S.A.

Washington también ha presionado a gobiernos aliados para cortar las vias de
financiamiento alternas de La Habana, afectando severamente a las misiones
médicas, una de las mayores fuentes de divisas de la Isla. Como resultado de
esta presion, gobiernos de la regiébn como Guatemala y Honduras anunciaron en
febrero el fin o el retiro gradual de las Brigadas Médicas Cubanas. La onda
expansiva alcanzo también a naciones del Caribe, como Bahamas, Antigua y
Barbuda, y Granada.

La combinacion de un desabastecimiento energético provocado de forma
externa, la desconexion total del tejido bancario global y la persecucién de sus
ingresos por servicios profesionales publicos situan a Cuba ante un escenario de
crisis sin precedentes. La estrategia de la segunda administracién Trump no
busca solo contener, sino estrangular de raiz cualquier via de oxigeno econémico
para la Isla.

En el Congreso norteamericano, al igual que durante el pasado afio, ambas
camaras han estado dominadas por el Partido Republicano. En el Senado
cuentan con 53 senadores frente a 47 demdcratas, mientras en la Camara de
Representantes la mayoria de la que disfrutan no sobrepasa los 6 asientos. A
pesar de ello, el férreo control que hasta ahora el presidente Trump ha mostrado
tener sobre los representantes de su partido ha impedido que la Camara Baja se
pronuncie en contra de los intereses del Ejecutivo. En el Senado, aunque en
ocasiones dos o tres senadores han estado votando con los demodcratas,
generalmente no ha sido suficiente para aprobar algun proyecto de ley o
resolucion de inspiracion demaocrata, en parte porque también hay un demdcrata
que ha estado frecuentemente votando con los republicanos.

Una excepcion importante tuvo lugar cuando el 3 de junio la Camara de
Representantes, y el 23 del mismo mes el Senado, adoptaron sendas



resoluciones instruyendo al presidente Trump poner fin a la guerra en Iran, u
obtener autorizacion del Congreso para continuarla. Estas resoluciones solo
tienen importancia simbolica pues no son de obligatorio cumplimiento del
Ejecutivo.

Con relacion a Cuba, en el semestre ha tenido lugar un aumento de menciones
en comparacion con periodos anteriores, mostrando asi un reflejo del intenso
movimiento que se ha observado por parte del Ejecutivo. En su mayor parte ha
obedecido al respaldo que los congresistas de origen cubano estan dando a los
planes agresivos de la Administracion, aunque también ello ha motivado que
algunos congresistas demoécratas de tendencia progresista se hayan
manifestado para expresar su condena a tales planes y hayan demandado poner
fin a la guerra econdmica que se lleva a cabo.

Durante el periodo enero-junio se identificaron 71 acciones que fueron

clasificadas en tres categorias :

¢ Proyectos de Ley y Resoluciones: Iniciativas legislativas formalmente
introducidas ante el Congreso, identificadas por su numeracién oficial:

H.R. para Camara de Representantes, S. para Senado.

e Audiencias Legislativas: Sesiones formales de comités y subcomités
congresionales donde Cuba fue mencionada como tema sustantivo.

e Declaraciones y Comunicados: Pronunciamientos publicos de
legisladores mediante cartas a funcionarios ejecutivos, intervenciones en
sesiones plenarias, comunicados de prensa, entrevistas mediaticas, y

publicaciones en redes sociales con contenido relevante sobre Cuba.

II- PRIMER TRIMESTRE

PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

Durante el periodo de enero a marzo se identificaron 5 proyectos de ley y 3
resoluciones con contenido especifico sobre Cuba, contabilizando un total de 8
iniciativas legislativas formales. De ellas, 3 proyectos de ley (38%) presentaron
un caracter restrictivo u hostil hacia el gobierno cubano, mientras que 2 proyectos
de ley y las 3 resoluciones mostraron una oposicion limitada a las medidas



coercitivas contra el pais caribefio pudiendo considerarse en sentido general
como positivas.

1.

El 12 de enero, la Camara de Representantes aprobd la Ley de
Asignaciones del Departamento de Estado, 2026 (H.R. 7006). Si bien la
ley fue presentada formalmente por el presidente del Comité de
Asignaciones, Tom Cole (R-OK), quien impulsé y apoy6 la mayor parte de
las disposiciones respecto a Cuba fue el congresista Mario Diaz-Balart (R-
FL), quien en su calidad de vicepresidente del Comité de Asignaciones y
presidente de la Subcomision de Seguridad Nacional, Departamento de
Estado y Programas Relacionados, particip6 directamente en la redaccion y
negociacion de las disposiciones alineadas con la politica de maxima presion
hacia Cuba.

Este documento constituye la base presupuestaria de la politica hacia la
nacion caribefia para el ano fiscal 2026. Sus disposiciones establecieron el
otorgamiento de 30 millones de ddlares para la Oficina de Radio Difusion de
Cuba (OCB); 25 millones para programas de “democracia y apoyo a la
sociedad civil” y nueve millones setecientos mil para infraestructura de
transmision. Igualmente, ordeno al secretario de Estado presentar en 90 dias
un informe sobre paises y organizaciones que realicen pagos directos al
gobierno cubano por el trabajo de profesionales de la salud. Esto configurd
una arquitectura presupuestaria coherente con la estrategia de maxima
presion.

El 12 de enero, el senador Rick Scott (R-FL) introdujo el proyecto S. 3641,
destinado a imponer restricciones de visado a funcionarios de Cuba,
Venezuela, Nicaragua y Bolivia. Esta iniciativa solicitaba la revocacion de
visas e imposicion de restricciones de visado a funcionarios y exfuncionarios
del gobierno cubano, sus cényuges e hijos. La medida forma parte de una
estrategia comun en el periodo: la agrupacion de Cuba con Venezuela,
Nicaragua, Bolivia, Iran y Corea del Norte. Con esto, se inserta la politica
hacia la nacioén caribefia en un marco de seguridad hemisférica amplio que
dificulta cualquier argumento de diferenciacion.

El 10 de febrero, la representante Nydia Velazquez (D-NY) presentd, junto
a los representantes Alexandria Ocasio-Cortez (D-NY), Rashida Tlaib (D-Ml)
y Greg Casar (D-TX), una resolucion para eliminar la Doctrina Monroe como
politica estadounidense y sustituirla por lo que denominaron “Nueva Politica
del Buen Vecino” (H.R.1056). En el texto figuraba el llamado a terminar el
bloqueo de combustibles a Cuba. Esta fue la primera articulacién legislativa
demdcrata a favor del levantamiento de las medidas econdmicas en el
periodo.

El 12 de febrero, el representante Jim McGovern (D-MA) introdujo en la
Camara un proyecto de ley para poner fin al bloqueo contra Cuba
(H.R.7521). El texto planteaba que este conjunto de leyes “ha fracasado en



lograr libertad o democracia” y que el bloqueo de combustibles impuesto por
Trump incentivaba la migracion al empeorar las condiciones de vida en el
pais.

Aunque con pocas posibilidades de avance en una Camara de mayoria
republicana, este proyecto resulta relevante, al ser una de las iniciativas
explicitamente en contra del bloqueo. Es una iniciativa paralela al proyecto
presentado en el Senado por los senadores Ron Wyden y Merkley (D-OR)
en 2025.

5. ElI 25 de febrero el representante Jared Moskowitz (D-FL) presenté el

proyecto de Ley de Estrategia de Transicion Democratica de Venezuela
(H.R.7674). Si bien, el objetivo central de este proyecto es Venezuela, en el
texto se le solicita al Secretario de Estado describir los esfuerzos para
“contrarrestar la influencia autoritaria extranjera, incluida la de la Republica
de Cuba, la Federacion Rusa la Republica Islamica de Iran y la Republica
popular China en el ejército y gobierno venezolano”. Esta mencion es otra
expresion del patrén de agrupar a Cuba con otros paises considerados como
adversarios para los EE.UU.
Aunque, por lo general, los congresistas demdcratas suelen favorecer el
acercamiento con Cuba, la demografia del sur de la Florida, estado al que
pertenece Moskowitz y en el que reside una numerosa poblacion de origen
cubano, influye en la asuncion de una postura de linea dura hacia Cuba.

6. El 12 de marzo, los senadores Tim Kaine (D-VA), Adam Schiff (D-CA) y

Rubén Gallego (D-AZ) presentaron una de las resoluciones de poderes de
guerra del periodo: S.J.Res.124-Resolucion conjunta para ordenar la
retirada de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de las
hostilidades dentro o contra la Republica de Cuba que no hayan sido
autorizadas por el Congreso. Esta, ordenaba al presidente retirar las
Fuerzas Armadas estadounidenses de cualquier hostilidad contra Cuba no
autorizada por el Congreso, invocando la seccion 4(a) de la Ley de Poderes
de Guerra.
Este tipo de resoluciones se convirti6 en un recurso recurrente, para los
demdcratas, que pretende restablecer el equilibrio entre los poderes
ejecutivo y legislativo. Este goza de la ventaja de ser elegible para una
votacién en el pleno sin tener que pasar por el proceso ordinario de los
comités, aunque hasta la fecha ninguno de los intentos ha logrado superar
el bloqueo republicano.

7. El 24 de marzo, la representante Nidia Velazquez(D-NY) present6 en la
Camara una resolucion de poderes de guerra de contenido idéntico
(H.J.Res.153). El comunicado oficial de Velazquez al presentarla senal6 que
la politica exterior beligerante de Trump esta fuera de control y pone en
riesgo la vida de incontables personas, ademas menciono algunas de las
consecuencias para Cuba del bloqueo de combustible.

8. Dias después, el 26 de marzo, los representantes Pramila Jayapal (D-WA)
y Gregory Meeks (D-NY) presentaron un proyecto complementario:



H.R.8103- Prohibir el uso de fondos para el uso de la fuerza militar en
Cuba o contra ella, y para otros fines, que buscaba prohibir el uso de
fondos federales para acciones militares contra Cuba sin autorizacion del
Congreso, con excepcion de una amenaza inminente verificada.

AUDIENCIAS LEGISLATIVAS

Durante el periodo enero-marzo se identificaron 4 instancias en las que Cuba fue
mencionada, alineadas con la politica hostil. Los congresistas de mayor actividad
en estos espacios fueron los republicanos Maria Elvira Salazar y Carlos Giménez
en la Camara de Representantes y Rick Scott, en el Senado, quienes utilizaron
estos espacios para cuestionar el otorgamiento de licencias de exportacion y
fomentar la presion hacia Cuba.

1.

Durante la audiencia de confirmacion del teniente general Frank Donovan
para la jefatura del SOUTHCOM en el Comité de Servicios Armados del
Senado también se hizo mencién a Cuba. El senador Scott, al dirigirse a
Donovan le pregunté si la nacion caribefa significaba una amenaza a la
seguridad nacional de los EE.UU. a lo que este respondié afirmativamente y
se comprometié a que, de ser confirmado en el cargo evaluaria el estado de
esa “amenaza” y proporcionaria opciones militares si se le solicitara. A la
pregunta del senador Richard Blumenthal (D-CT) sobre la existencia de
planes para usar activos militares en Cuba, declaré no tener conocimiento,
desde su posicién. Esta audiencia demuestra que la posibilidad de una
accion militar contra Cuba es un escenario que el Senado considera
necesario monitorear.

En la audiencia del 24 de febrero ante el Comité de Asuntos Exteriores de
la Camara de Representantes sobre el fortalecimiento del control de
exportaciones, la representante M. E. Salazar confronto al secretario Adjunto
David Peters de la Oficina de Industria y Seguridad del Departamento de
Comercio (BIS) alegando que esa entidad y la Oficina para el Control de
Activos (OFAC) habian autorizado, bajo licencias generales, la exportacion
de vehiculos de lujo y articulos de ocio a Cuba. Peters admitié no estar al
tanto de ese asunto y se comprometié a trasladar la preocupacién de Salazar
a sus colegas.

. El dia siguiente, 25 de febrero, el Subcomité de Asignaciones de la Camara

celebré una audiencia sobre la Fundacion Nacional para la Democracia
(NED) en la que el representante Mario Diaz-Balart (R-FL) cuestion6 a su
director ejecutivo Damon Wilson sobre el apoyo de la organizacién a
disidentes cubanos durante la administracion Obama, mientras se
desarrollaba el proceso de normalizacion de las relaciones diplomaticas.
Wilson confirmé esto, citando el mandato del Congreso de “apoyar la libertad
y la democracia en coherencia con los intereses estadounidenses a largo



plazo”. Igualmente, se mencion6 que Cuba es el tercer programa mas grande
de la NED en el hemisferio occidental, después de Venezuela y Nicaragua.

4. En la audiencia del Subcomité de Seguridad del Transporte y Maritima de la
Camara sobre Fuerzas Especializadas de la Guardia Costera, su presidente,
el representante Carlos Giménez (R-FL) vinculé la operacion llevada a cabo
en Venezuela con la agenda sobre Cuba. Al respecto declaré que “Cuba
debe ser considerada la siguiente”. Ademas, respaldd la Orden Ejecutiva
14380 vy felicitd a la Guardia Costera estadounidense por sus operaciones
durante la accion militar en Venezuela.

DECLARACIONES Y COMUNICADOS

Entre enero y marzo se identificaron 17 pronunciamientos publicos relevantes de
legisladores sobre Cuba. Estos adoptaron diversas formas: cartas a funcionarios
ejecutivos o directivos del sector privado, intervenciones en sesiones plenarias,
comunicados de prensa, entrevistas en medios y publicaciones en redes
sociales. De ellos, 15 estuvieron alineados con la politica de sanciones hacia
Cuba. La mayoria de estas actividades fueron llevadas a cabo por la bancada
republicana cubanoamericana de Florida y por el senador de origen cubano Ted
Cruz (R-TX) y estuvieron marcadas por el uso de una retorica intimidatoria en
redes sociales y entrevistas de gran alcance. Una excepcion notable fue la
declaracion de Mike Johnson (R-LA), presidente de la Camara de
Representantes, descartando la necesidad de una operacién militar en el pais
caribefo.

1. EI 5 de febrero, el representante Carlos Giménez, utilizando su autoridad
como presidente del Subcomité de Seguridad del Transporte y Maritima,
solicito la cancelacion inmediata de todos los vuelos comerciales a Cuba
mediante una carta dirigida a ejecutivos de aerolineas estadounidenses. En
el texto, invoc6é como fundamento juridico la Ley Helms-Burton, junto a la
designacion de Cuba como Estado patrocinador del terrorismo y la Orden
Ejecutiva 14380. Esta carta fue parte de la estrategia de presiéon hacia el
sector privado mas alla de la legislacion formal.

2. Siguiendo esta linea, el 12 de febrero Giménez, Diaz-Balart y Salazar
enviaron una misiva a los departamentos del Tesoro y Comercio. En ella se
solicitaba la revocacion de licencias otorgadas a compafias
estadounidenses para operar en Cuba, alegando que estas “socavaban” las
sanciones de la Casa Blanca y “violaban” la Ley Helms-Burton .

3. El 10 de febrero, en la conferencia de prensa de lanzamiento de la
resolucion para eliminar la Doctrina Monroe, la representante Veladzquez se
refirio al fracaso del bloqueo contra Cuba y acusoé a la administracion Trump
de estrangular la economia del pais caribefio sin tener una intencién
verdaderamente democratizadora. Los representantes Tlaib y Chuy Garcia



(D-IL) denunciaron la guerra econdémica y sus consecuencias para la
poblacion cubana. Estas declaraciones muestran el enfoque humanitario
adoptado por el ala progresista democrata respecto a este tema, usado como
contraargumento a la narrativa republicana de seguridad nacional.

El 14 de febrero, el representante Mario Diaz-Balart envié una carta al
presidente Trump, firmada también por los representantes Salazar, Giménez
y Nicole Malliotakis (R-NY) (también de origen cubano) para solicitarle que
instruyera al Departamento de Justicia de los EE.UU. para iniciar
acusaciones contra Raul Castro por el derribo de las avionetas de Hermanos
al Rescate en febrero de 1996. Esta iniciativa buscaba, por un lado activar la
maquinaria judicial estadounidense contra el maximo dirigente vivo de la
Revolucién cubana y utilizar la misma estrategia que condujo al secuestro
de Nicolas Maduro. Por otro lado, teniendo en cuenta la fecha del aniversario
del derribo y el origen de los firmantes podria ser un intento de movilizacion
del electorado ante el periodo de campafia para las elecciones de medio
término de 2026.

El 17 de febrero, el representante Giménez realizé publicaciones en la red
social X con un tono desafiante. Afirmd, dirigiéndose al gobierno cubano y
sus simpatizantes, que Trump “los aniquilara en segundos” y mencioné la
muerte de los 32 cubanos durante el secuestro de Nicolas Maduro en tono
degradante y de amenaza. Estas declaraciones muestran la utilizacion de
una retorica intimidatoria hacia Cuba como recurso de comunicacion
orientado a asegurar su apoyo electoral.

El 18 de febrero, el senador Ted Cruz (R-TX) ofreci6é una entrevista que tuvo
amplia repercusion en medios de habla hispana. Cruz, a modo de prediccion
afirmo que era posible el colapso de los gobiernos de Iran, Venezuela 'y Cuba
en los siguientes seis meses, comparé ese escenario con la caida del Muro
de Berlin. Estas declaraciones crearon una expectativa temporal y
favorecieron la asociacion de cualquier accion legislativa o ejecutiva contra
Cuba con un avance hacia ese desenlace, apoyando la politica de maxima
presion hacia Cuba.

El 19 de febrero, Diaz-Balart ofrecio una conferencia de prensa en la que
afirmo que no existirian negociaciones que favorecieran al gobierno cubano
y declar6 inaceptable la importacion de isotanques de gasolina y petréleo por
parte de empresas cubanas privadas. En entrevistas posteriores, el 2y el 12
de marzo, reiteré que en las conversaciones entre Cuba y EE.UU. no se
harian concesiones, sefial6 la existencia de condiciones innegociables para
la normalizacion y realiz6 paralelismos, en forma de amenazas, entre la
situacion de Cuba, Venezuela e Iran.

El 10 de marzo el presidente de la Camara de Representantes, Mike
Johnson declar6 publicamente su percepcion de que no existia la necesidad



10.

11.

12.

13.

de una operacion militar en Cuba, puesto que consideraban que solo con
ejercer presion sobre el gobierno cubano seria suficiente para lograr los
objetivos de los EE.UU. . Esta postura contrasta con la de varias figuras
republicanas favorables a una intervencion militar directa, lo que demuestra
la existencia de posturas diferentes en cuanto a los métodos a utilizar contra
Cuba. Esto, aunque no se evidencio en iniciativas legislativas disidentes, es
una sefal de heterogeneidad que podria adquirir mayor relevancia .

El 16 de marzo, Mike Johnson recibié y remiti6 al Comité de Asuntos
Exteriores, una peticion formal de la Junta de Comisionados del Condado
Miami-Dade que solicitaba al presidente Trump la suspension de todas las
autorizaciones relacionadas con Cuba . Esta peticion ilustré la coordinacion
de las autoridades locales del sur de la Florida con la estrategia de la
bancada republicana cubanoamericana.

El 16 de marzo, en el debate sobre la Ley de sanciones reforzadas a Iran
(H.R.1422), el representante Mike Lawler (R-NY) incluyd a Cuba
explicitamente como parte de la “alianza impia entre China, Rusia, Iran,
Venezuela, Cuba, Corea del Norte y otros actores” que la administracién
Trump debia debilitar a partir de la politica de maxima presion. Esta
intervencion ilustra la estrategia de inclusion de Cuba en narrativas sobre
otros paises, acumulando percepciones e iniciativas sobre Cuba sin
necesidad de una legislacion especifica.

El propio 16 de marzo, el senador Scott ofrecié una entrevista a CNN en la
qgue, al ser interrogado directamente sobre su apoyo a una intervencion
militar en Cuba, evadi6 dar una respuesta directa. En cambio, afirmé que no
consideraba que esto fuese necesario porque la propia presion interna
conduciria al colapso del gobierno y defendio el bloqueo de combustibles. La
actitud evasiva de Scott es parte de una estrategia en la que se considera
gue la amenaza militar conserva un mayor efecto disuasorio sobre el
gobierno cubano mientras no se confirme ni se descarte.

Las declaraciones de los representantes Giménez, el 18 de marzo, y Diaz-
Balart, el 26 de marzo, recalcaron la existencia de condiciones especificas
para el acercamiento bilateral, vinculadas, principalmente, con el cambio de
sistema politico en Cuba. Como puede observarse, dentro de la estrategia
republicana, las entrevistas y declaraciones ante los medios de
comunicacion son utilizados para reiterar y subrayar su postura de que no
existirAn negociaciones entre ambos paises.

El 31 de marzo, la representante Salazar envié una carta al Secretario del
DHS solicitando la reactivacion de los procesos de naturalizacion para
cubanos y venezolanos paralizados desde diciembre de 2025. EI mismo
dia, emitid una declaracion en redes sociales sefialando, que la transicion
politica en Cuba tan esperada por el ala cubanoamericana republicana



podria tardar cierto tiempo. Esto representd cierto reajuste en las
expectativas que congresistas como la propia Salazar, Diaz-Balart y Cruz
habian creado en los primeros meses de 2026 .

II- SEGUNDO TRIMESTRE

PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

Durante el periodo de abril-junio se identificaron 10 proyectos de ley y
enmiendas, 2 resoluciones y 1 comunicacioén ejecutiva del Departamento de
Estado al Comité de Relaciones Exteriores del Senado sobre el cumplimiento de
los acuerdos migratorios por parte de Cuba, contabilizando un total de 13
acciones que involucran al legislativo. De ellas los 10 proyectos de ley y
enmiendas (3 del Senado, 1 conjunto del Senado y la Camara de
Representantes y 6 de la Camara de Representantes) presentaron un caracter
restrictivo u hostil hacia el gobierno cubano, mientras que una resolucion de la
Camara tenia ciertos aspectos de positividad hacia Cuba y otra resolucién
conjunta del Senado y la Camara tuvo caracter muy positivo.

1. EI 6 de abril, el representante John B. Larson (D-CT) presenté en la Camara
la resolucion H.Res. 1155, que planteaba la destitucion del presidente
Donald J. Trump por delitos graves y menores. En su Articulo I, la resolucion
acusa al presidente de usurpar el poder de guerra del Congreso al iniciar
acciones bélicas sin autorizacién, y enumera expresamente a Cuba entre los
paises contra los cuales Trump “ha amenazado con el uso de la fuerza
militar”’, junto a Panama, Colombia y Groenlandia. Aunque la resolucién
constituye un gesto politico sin posibilidades reales de prosperar, su mencion
de Cuba demuestra que la retdrica beligerante del Ejecutivo hacia la nacion
caribeia es percibida por el ala demodcrata como parte del patrén de
extralimitacion de poderes constitucionales y aporta un marco discursivo
para las resoluciones de poderes de guerra

2. ElI 15 de abril, el representante John R. Moolenar (R-MI) presentd el
proyecto de ley H.R. 8306 , denominado “SCALE Act”, y lo remitidé a los
comités de Asuntos Exteriores e Inteligencia. La iniciativa clasifica a varios
paises bajo la categoria de “paises de preocupaciéon”, e incluye a Cuba en
este listado. Esta pieza legislativa se inscribe en el conjunto de acciones
legislativas que alimentan el criterio de que Cuba es un riesgo para la
seguridad nacional estadounidense, en sintonia con la narrativa de la
administracion Trump.

3. El mismo 15 de abiril, el representante Michael T. McCaul (R-TX) presenté
el proyecto de ley H.R. 8284 “Ley para la Mejora de la Gestion de



Licencias de la Oficina de Industria y Seguridad” ante el Comité de
Asuntos Exteriores. El texto incluye a Cuba en el listado de paises definidos
como “adversarios”. Esta designacion buscaba reforzar el entramado legal
que justifica restricciones tecnoldgicas y de exportaciones hacia Cuba y
consolidar el lenguaje legislativo que equipara a Cuba con potencias
consideradas hostiles como China y Rusia.

. ElI 22 de abril, se envio al Comité de Relaciones Exteriores del Senado la
Comunicacion Ejecutiva EC3203, procedente de la Oficina de Asuntos
Legislativos del Departamento de Estado. La comunicacion transmite,
conforme a la ley, un informe titulado “Cumplimiento de los Acuerdos
Migratorios”. Este documento, de caracter técnico, alimenta la supervision
congresional sobre los compromisos migratorios bilaterales

. El mismo 22 de abril, se presentd el informe H.Rept. 119-620,
correspondiente al proyecto de ley H.R. 7567 “Ley de Agricultura,
Alimentacién y Seguridad Nacional”. El texto establece que, no obstante
otras disposiciones legales, los fondos autorizados podrian utilizarse para
llevar a cabo ciertos programas en Cuba, siempre que no contravinieran las
directivas del Memorando Presidencial de Seguridad Nacional del 16 de junio
de 2017, emitido por el presidente Trump, aun vigente. Este documento,
aunque abria una oportunidad a la cooperacion agricola, la supedita a la
politica de maxima presion.

. El 23 de abril, el representante Mario Diaz-Balart (R-FL) presentd el
proyecto de Ley de Asignaciones para la Seguridad Nacional,
Departamento de Estado y Programas Relacionados (NSRP) del Ano
Fiscal 2027 (H.R.8595). La iniciativa, que reduce el presupuesto total un 6%,
en linea con la agenda “América Primero”, asigna al menos 5 millones de
dolares adicionales a la Oficina de Transmisiones a Cuba (OCB), mas 35
millones especificos para sus operaciones, y ordena mantener las
transmisiones en onda media y corta al nivel de 2024 con cobertura de todas
las provincias.

Ademas, este documento prohibe cualquier asistencia directa al gobierno
cubano, condiciona la ayuda a terceros paises a que no realicen pagos por
las misiones médicas cubanas, prohibe el uso de fondos para revocar la
designacion de Cuba como Estado patrocinador del terrorismo y prohibe el
uso de fondos para laboratorios controlados por Cuba, entre otros
“adversarios”. Este proyecto constituye una pieza relevante en el
financiamiento de la politica comunicacional hostil, la institucionalizacion del
cerco diplomatico y en la supresion de cualquier espacio de cooperacion
entra ambos paises.



7. El 28 de abril, el senador Rick Scott (R-FL) y los representantes Eliese
Stefanik (R-NY) y Josh Gottheimer (D-NJ) presentaron una enmienda a la
Ley de Investigacion y Desarrollo, Competencia e Innovacion
(H.R.8558). Esta propuesta obligaba a las instituciones de educacion
superior que soliciten fondos federales de investigacion a certificar que no
operan campus filiales en una serie de paises, entre los que se incluyen
explicitamente a la Republica de Cuba, junto a China, Rusia, Iran, Corea del
Norte, Venezuela, Turquia y Qatar. Esta inclusién de Cuba refuerza la
tendencia a equipararla con otros “adversarios” e incrementa los obstaculos
para cualquier forma de intercambio académico y cientifico.

8. El 14 de mayo, el senador Tom Cotton (R-AR) presenté el proyecto de ley
$.4526 denominado “Ley Sin Refugio Seguro para Familiares de
Terroristas”. Esta iniciativa buscaba crear un nuevo motivo de
inadmisibilidad migratoria que alcanza a conyuges, padres, hijos, hermanos,
abuelos, nietos y sobrinos de personas vinculadas a paises considerados
adversarios extranjeros, categoria en la que se incluye a Cuba, junto a Iran,
China, Rusia y Corea del Norte.

9. EI 15 de mayo, el representante Harold Rogers (R-KY) presenté el proyecto
de ley H.R.8845 “Ley de Asignaciones para Comercio, Justicia, Ciencia
y Agencias Relacionadas, 2027”. En la seccion sobre Cuba, la iniciativa
prohibe facilitar exportaciones al ejército, los servicios de inteligencia
cubanos o sus familiares inmediatos. Sin embargo, o mas relevante esta
relacionado con las enmiendas al titulo Il de la Ley Helms-Burton ya que se
redefine el concepto de “sucesor de interés” para ampliar el universo de
demandantes que pueden reclamar ente tribunales estadounidenses,
elimina el limite temporal que exigia que la adquisicion del derecho se
hubiera producido antes del 12 de marzo de 1996, y deroga el articulo 305,
que permitia al presidente suspender la aplicabilidad de ese titulo.

Estas modificaciones reducen el margen de discrecionalidad del ejecutivo,
amplia el frente judicial contra cualquier empresa que opere en Cuba y
consolida el caracter extraterritorial del bloqueo.

10.El 20 de mayo, los senadores Tim Kaine (D-VA), Rubén Gallego (D-AZ) y
Adam Schiff (D-CA) presentaron la Resoluciéon Conjunta S.J. Res. 193, que
ordenaba la retirada de las Fuerzas Armadas de los EE.UU. de hostilidades
contra Cuba no autorizadas por el Congreso. Se trata de la tercera resolucién
de poderes de guerra del semestre. El texto invoca el poder exclusivo del
Congreso para declarar la guerra y califica al bloqueo naval como una
introduccidn de las fuerzas armadas en hostilidades segun la Resolucion de
Poderes de Guerra (50 U.S.C. §1543(a)).



11.El 5 de junio se presentd el proyecto de ley H.R 9170, “Ley de
Asignaciones para Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y
Agencias Relacionadas, 2027”. Una de sus clausulas prohibe destinar
fondos a facilitar nuevo transporte aéreo regular desde EE.UU. que aterrice
o sobrevuele “propiedades confiscadas por el gobierno cubano, incluyendo
aquellas en las que se confiscd una participacion minoritaria”.

La norma considera como “nuevo transporte” cualquier vuelo que no
estuviera ya programado regularmente antes de mayo de 2022, lo que frena
de facto cualquier expansion de la conectividad aérea. La medida afiade una
capa adicional de restriccion sectorial que activa el musculo de la Helms-
Burton en ambitos logisticos aparentemente alejados de la disputa politica.

12.El 15 de junio, el senador Roger Wicker (R-MS) presentd el proyecto de ley
S.4784, “Ley de Autorizacion de la Defensa Nacional para el Afio Fiscal
2027”. En su seccidon 1266, el texto ordena al secretario de Defensa, en
consulta con el secretario de Estado y el director de Inteligencia Nacional,
presentar 180 dias un informe detallado sobre la presencia militar y de
inteligencia de Cuba en el hemisferio occidental, que incluya instalaciones,
personal, relaciones con otros paises, vinculos con organizaciones
terroristas extranjeras y cooperacién con China. La exigencia de este informe
revela la voluntad del Congreso de documentar cualquier actividad cubana
que pueda ser utilizada para justificar medidas mas agresivas bajo el
argumento de la defensa hemisférica.

13.En ese mismo proyecto de defensa S. 4784, el senador Steve Daines (R-
MT) introdujo una enmienda que permite al presidente terminar la aplicacion
del titulo IV de la Ley de Comercio de 1974 para una lista de paises, pero
excluye explicitamente a Bielorrusia, Corea del Norte y Cuba. La exclusién
de Cuba de esa prerrogativa presidencial refuerza su aislamiento econémico
desde el frente legislativo, en coherencia con el entramado de sanciones que
ha caracterizado al semestre.

AUDIENCIAS

En el trimestre abril-junio se identificaron 3 audiencias, 2 en la Camara de
Representantes y 1 en el Senado en las que Cuba ocupd un lugar destacado.
En todas ellas, comparecieron altos funcionarios del Ejecutivo: el secretario de
Guerra Pete Hegseth y el secretario de Estado Marco Rubio. Los planteamientos
hacia la nacion caribefia fueron muy negativos, tanto por parte de los secretarios,
como de legisladores republicanos que intervinieron, en particular los
representantes Maria Elvira Salazar y Mario Diaz-Balart, asi como los senadores



Rick Scott, Lindsey Graham. En contraste, tres senadores demdcratas realizaron
planteamientos positivos.

1.

El 12 de mayo, el Subcomité de Asignaciones de la Camara de
Representantes celebr6 una audiencia sobre el presupuesto del Pentagono
con la comparecencia del secretario de Guerra, Pete Hegseth. El
representante Diaz-Balart (R-FL) pregunté si el complejo de sefiales ruso en
Lourdes continuaba funcionando como centro de inteligencia, si China
también operaba desde Cuba, si militares cubanos combatian en Ucrania
junto a Rusia y si Cuba realizaba espionaje avanzado contra EE.UU.
compartiendo informacion con otros adversarios. Hegseth, aunque evitd
ofrecer detalles, respondié afirmativamente a la pregunta final sobre si el
gobierno cubano representaba una amenaza para la seguridad nacional.
Esta sesion fue una muestra de cémo el Legislativo alimenta el relato de que
Cuba es una amenaza multisectorial, que abarca desde la inteligencia militar,
hasta la presencia de potencias extranjeras, sin aportar evidencia
documental verificable.

El 3 de junio, el Subcomité de Estado, Operaciones Extranjeras y
Programas Relacionados del Comité de Apropiaciones del Senado,
presidido por Lindsey Graham (R-SC), celebré una audiencia sobre la
solicitud de presupuesto del Departamento de Estado para el Aio Fiscal
2027, con Marco Rubio como testigo principal y encargado de defender la
propuesta. Los senadores republicanos Rick Scott, Lindsey Graham y Katie
Britt (R-AL), reiteraron planteamientos negativos hacia Cuba. Un momento
relevante fue cuando el senador Chris Van Hollen (D-MD) pregunt6 a Rubio
si existian nuevas pruebas que justificaran la designacién de Cuba como
estado patrocinador del terrorismo, recordando que la revisiéon de la
administracion anterior, realizada junto a la comunidad de inteligencia, no
hall6 evidencias de que estuviera patrocinando el terrorismo de forma
continuada. Ante ello, el secretario eludidé las preguntas con argumentos
genéricos, lo que llevé a Van Hollen a replicar que la designacion debia
implicar nuevas pruebas que respaldaran esa conclusion. Por su parte, la
senadora Jeanne Shaheen también realizé planteamientos criticos a la
politica de la administracion actual. Estas intervenciones evidenciaron la
fragilidad probatoria de una etiqueta que opera como uno de los pilares de
la arquitectura de sanciones contra Cuba.

Las comparecencias de Marco Rubio en la Camara de Representantes se
produjeron en dos sesiones distintas. La primera tuvo lugar el 2 de junio
dante el Subcomité de Asignaciones; la segunda, el 4 de junio ante el
Comité de Asuntos Exteriores. En ambas, Rubio sostuvo que Cuba es un
“Estado fallido” que representa una amenaza para los EE.UU. y afirmé que
el sistema politico cubano no es capaz de reformarse sin un cambio de
personas al frente y de mentalidad. Igualmente sefial6 a GAESA como un



“Estado dentro de un Estado” cuyos ingresos triplican el presupuesto oficial
cubano, a costa de la poblacion.

Frente a las preguntas sobre qué consideraria la administracion un avance
real, Rubio recordd que las condiciones ya estan codificadas bajo la Ley
Helms-Burton y descarté cualquier alivio econdmico a menos que Cuba
diese pasos democraticos reales: celebrar elecciones libres y dejar de
encarcelar a las personas por expresar su opinién. En las audiencias se
abordé la reciente acusacion formal del Departamento de Justicia de EE. UU.
contra Raul Castro. Se enfatizé que este proceso envia un mensaje claro de
rendicion de cuentas en el hemisferio.

La congresista Maria Elvira Salazar presion6 a Rubio para asegurar que
cualquier estrategia de transicion democratica en la isla garantice
firmemente que ningun miembro de la familia Castro permanezca en el poder
bajo un formato o mascara diferente. También se discutio el peligro de que
Cuba continue sirviendo como una base de operaciones y soporte de
inteligencia para actores extranjeros hostiles como Iran y China en la region.

DECLARACIONES Y COMUNICADOS

Durante el segundo trimestre de 2026 se identificaron un total de 26
declaraciones, comunicados o conferencias de prensa en las que Cuba fue
mencionada de manera relevante. Del total, 8 fueron de caracter favorable al
levantamiento de sanciones o a la normalizacién de relaciones; entre ellas 2
cartas enviadas al presidente, 1 conferencia de prensa de 3 congresistas
demdécratas y declaraciones de los congresistas Pramila Jayapal y Jonathan
Jackson tras su visita a Cuba. De las 18 alineadas con la retérica hostil, 14
provinieron de los 4 congresistas de origen cubano o de acciones conjuntas de
este grupo, 2 del senador Rick Scott y 1 de la representante Harriet Hageman
(R-WY). Esta distribucion confirma que la produccioén discursiva sobre Cuba esta
fuertemente concentrada en los legisladores floridanos de la bancada
republicana.

1. EI3 de abril, cincuenta congresistas demodcratas, entre senadores y
representantes, enviaron una carta al presidente Donald Trump en la que
condenaron el bloqueo econdémico, comercial y financiero contra Cuba y
solicitaron un cambio de enfoque. Los firmantes sefalaron que las medidas
de presion han fracasado durante mas de seis décadas y que su aplicacion
actual agrava la crisis humanitaria en Cuba.

2. EI 6 de abril, al término de una visita a Cuba, los representantes Pramila
Jayapal (D-WA) y Jonathan Jackson (D-IL) emitieron una declaracion
conjunta en la que exigieron el cese inmediato del bloqueo de combustibles
impuestos por EE.UU., al que calificaron de ilegal.

3. El'mismo 6 de abril, el representante republicano Carlos A. Giménez (R-FL)
arremetio contra Jayapal y Jackson desde su cuenta de X, acusandolos de



hipocresia por presentarse como defensores de la democracia, reunirse con
el presidente Miguel Diaz-Canel y respaldar al gobierno cubano, al que
Giménez calific6 como "represivo y brutal".

El 7 de abril, el representante Diaz-Balart declaré a Marti Noticias que la
administracion Trump mantendria una linea dura frente a La Habana y no
concedera ventajas ni negociaciones en términos favorables. Ademas,
afirmé que Washington no aceptaria “un régimen terrorista” a 90 millas de
sus costas. Subray6 que la presion politica y econdmica podria llevar al
gobierno cubano a un punto de quiebre, cuestionando que este logre
sostenerse durante el resto del mandato de Trump.

A mediados de abril, El senador Rick Scott emitié una declaracion en la que
tacho de “ridiculo” que la cadena NBC otorgara una plataforma al presidente
cubano, al que calificé como “brutal dictador comunista e ilegitimo presidente
de Cuba que se mantiene oprimiendo al pueblo y encarcelando inocentes
prisioneros politicos”.

El 13 de abril, el representante Giménez advirtié que Diaz-Canel sufriria un
destino idéntico al de Nicolas Maduro, tras lo que denomind cinicas
declaraciones del mandatario cubano ante la prensa internacional. El
mensaje, publicado en X como respuesta directa a la entrevista de Diaz
Canel con NBC News, equipara explicitamente a Cuba con Venezuela y
sugiere que el destino de sus lideres esta marcado por la presidn
estadounidense.

El 15 de abril, la representante Maria Elvira Salazar publicé en X que :
“Cuba no es una democracia, es una dictadura que mata, encarcela y oprime
a su pueblo”, refiriéndose a los viajes de Jayapal y Jackson a Cuba. Ademas,
dijo que, este tipo de visitas terminan siendo aprovechadas por el aparato
estatal cubano para proyectar una imagen de normalidad institucional ante
la comunidad internacional. Subray6 que algunos participantes regresan a
EE.UU. con discursos que reproducen argumentos alineados con la version
oficial cubana sobre el impacto del bloqueo y la necesidad de flexibilizar
sanciones. En apoyo a sus sefalamientos, recurrio a experiencias familiares
sobre las Unidades Militares de Ayuda a la Produccion (UMAP) y las
Escuelas en el Campo. También expresé que cualquier intento de dialogo
debia estar condicionado a la liberacion de presos politicos, el respeto a los
derechos humanos, la legalizacién de la oposicion y la apertura a elecciones
libres.

El 16 de abril, el senador Rick Scott envié una carta al presidente Trump en
la que lo alienta a intensificar la presién econdmica sobre el gobierno de
Cuba, pidiendo una accion ampliada dirigida a lo que describié como las
fuentes primarias de ingresos. Scott elogié las acciones previas de Trump
sobre Cuba y pidio especificamente atacar el programa de misiones médicas
de Cuba en el extranjero y a GAESA. Propuso varios pasos, incluyendo la
imposicion de aranceles secundarios a los paises que participan en los
programas, la ampliacion de las restricciones de visa a los funcionarios



extranjeros involucrados y el condicionamiento de la ayuda exterior de EE.
UU. al cumplimiento de estas medidas.

El 20 de abril, el representante Carlos Giménez declard al periodista Ivan
Kasanzew de Marti Noticias: “Creo que si, que Cuba sera libre este afo. El
ano que viene el Ao Nuevo es en La Habana, si Dios quiere”. Lo que
condensa la vision triunfalista que han intentado proyectar los congresistas
de origen cubano respecto a los resultados de la politica de maxima presion
hacia Cuba.

10.El 22 de abril, los representantes Gregory W. Meeks (D-NY), miembro de

11.

mayor rango del Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de
Representantes, Pramila Jayapal, Jonathan Jackson y Joaquin Castro (D-
TX) ), miembro de mayor rango del Subcomité del Hemisferio Occidental,
exigieron respuestas al Departamento de Estado después de que Jayapal y
Jackson fueran privados de reunirse con el encargado de negocios Mike
Hammer en la embajada de EE. UU. en La Habana.

El 28 de abril, la representante Salazar reaccion6 en X a una entrevista de
Rubio con Fox News, también difundida por el Departamento de Estado. En
la publicacion, respaldé las declaraciones del secretario de Estado sobre la
crisis cubana y afirmé que en el pais no habra transformacion econdémica sin
un cambio politico previo.

12.El 13 de mayo, mas de 30 congresistas demodcratas , encabezados por la

representante Delia Ramirez (D-IL), enviaron una carta a los secretarios de
Defensa, Estado y Seguridad Nacional en la que exigieron que la
aadministracién abandonara cualquier plan de accién militar contra Cuba y
que no utilizara la base estadounidense de Guantanamo para la detencién
de migrantes cubanos. La misiva califica la accion como “ilegal,
profundamente desestabilizadora y catastrofica para la poblacidon cubana,
ademas de aumentar aun mas el desplazamiento, agravar el sufrimiento
masivo y perjudicar los intereses de Estados Unidos en la regién.”

13.El mismo 13 de mayo, la representante Salazar publicé en X un mensaje

dirigido al presidente Trump: “Los republicanos saben que usted es la unica
persona que podra liberar a Cuba después de 67 afos de opresion. Estamos
esperando que usted dé la orden”. Ahadié que los cubanos en Cuba y en
Miami estaban esperando su orden, con Marco Rubio “liderando el camino”.
La declaracién evidencia la construccion de un relato de inminencia que
coloca sobre Trump la responsabilidad de “liberar Cuba”.

14.El 15 de mayo, el representante Giménez declar6 a CNN que EE.UU.

estaba dispuesto a entregar a Cuba 100 millones de doélares en ayuda
humanitaria siempre y cuando no fuese distribuida por al gobierno cubano,
‘porque el régimen se la robara”

15.El 19 de mayo, los representantes Maria Elvira Salazar, Mario Diaz-Balart,

Carlos Giménez y Nicole Malliotakis (R-NY), anunciaron una conferencia de
prensa para fundamentar el caso de la acusacion penal por parte de los EE.
UU. contra Raul Castro por el ataque fatal de 1996 contra las aeronaves de



Hermanos al Rescate. Salazar escribié en X: “Las paredes se estan cerrando
sobre la dictadura. Y por primera vez en mucho tiempo, el régimen parece
nervioso".

16.El 26 de mayo, el representante Giménez calificd al gobierno cubano de
"cancer que ha causado 65 afios de sufrimiento a su pueblo" y exigid que
Cuba se convierta en "un amigo y socio democratico, no una amenaza para
la seguridad nacional que alberga estaciones de espionaje para China y
Rusia".

17.El mismo 26 de mayo, el representante Diaz-Balart publicé en X una
declaracion en la que acusoé al gobierno cubano de ser: “un adversario hostil
que trabaja activamente para infiltrarse en instituciones estadounidenses y
manipular la formulacién de politicas en Washington”.

18.El 27 de mayo, el medio Cibercuba publicé que el empresario y candidato
republicano al Congreso por Rhode lIsland, Vic Mellor, viajo a Cuba para
reunirse con lideres empresariales y humanitarios de la Isla con el objetivo
de establecer alianzas comerciales para su estado.

19.El 1 de junio, el senador Rubén Gallego (D-AZ) afirmé en Madrid que el
secretario de Estado Marco Rubio, “tiene una obsesion con la isla de Cuba”
y que la administracion Trump esta decidida a cambiar el gobierno cubano.
La declaracion introduce la idea de que la politica hacia Cuba responde mas
a fijaciones personales del secretario de Estado que a un calculo racional de
interés nacional.

20. El 2 de junio, la representante Nicole Malliotakis declaré al medio Just the
News que deseaba que el FBI investigara a los demodcratas y grupos
liberales que ayudan a Cuba a evadir las sanciones estadounidenses.

21.El 3 de junio, el senador Peter Welch (D-VT), pronuncié un extenso discurso
en el pleno del Senado en el que denuncié que EE.UU. estaba provocando
el colapso de la economia cubana para crear una “emergencia de seguridad
nacional” que justificara un cambio de régimen, incluso por la fuerza. Afirmoé
que Cuba no representaba una amenaza creible y que el bloqueo habia
fracasado durante 65 anos. Exigio poner fin a las restricciones de viaje,
retirar a Cuba de la lista de estados patrocinadores del terrorismo y derogar
el bloqueo. Igualmente, agrego:

“Sr. Presidente, el pueblo estadounidense de manera abrumadora no
quiere una guerra con Cuba, especialmente no después de la costosa
e imprudente debacle en Iran, que ha desafiado todas las optimistas
predicciones de la administracion. En lugar de causar mas sufrimiento
y mas caos en Cuba y desencadenar otra crisis de refugiados a 90
millas de Florida, el presidente Trump podria hacer historia mediante
una negociacion efectiva, no mediante una toma de control violenta
financiada por los contribuyentes estadounidenses.”



22.El 4 de junio, el representante Carlos Giménez asistio a una entrevista en el
podcast Infinity War, producido por la Fundacién para los Derechos Humanos
en Cuba. El congresista afirmé que Cuba habia tenido “mucho éxito a la hora
de romantizar todo este asunto de la revolucién” y que figuras como Che
Guevara eran “asesinos en masa”. Sefialoé que la mayor amenaza existencial
para EE.UU es China, pero que Cuba le ha dado a China un “gigantesco
portaaviones donde tienen bases de espionaje por toda Cuba” para espiar al
pais norteamericano. Igualmente menciond la existencia de presencia rusa
e irani y la compra de 300 drones de este pais por parte del gobierno cubano.

23.El 12 de junio, el representante Giménez publicd una declaracién en la que
afirmé que el gobierno cubano durante 67 afios convencié al mundo de que
el comunismo en Cuba es una condicion permanente. pero que “esa ilusiéon
se esta desmoronando”. Describié la situacion actual del pais, como
consecuencia directa de la gestion gubernamental y no de la politica de
sanciones de EE.UU.. Una vez mas sefalé a GAESA como el centro de la
supervivencia del régimen y afirmoé que “la fuerza, no el apaciguamiento, es
el unico idioma que La Habana entiende”. . Atribuyd la vulnerabilidad del
gobierno cubano a las politicas del presidente Trump.

24 El 16 de junio, el representante Giménez concedié una entrevista a Fox

News en la que afirmé que el gobierno cubano se encontraba en su condicion
mas deébil en 65 afos y que el pueblo cubano estaba pidiendo libertad.
Sostuvo que el bloqueo nunca habia negado a Cuba comida, medicina o
articulos de primera necesidad para el pueblo cubano y culpé al gobierno por
el sufrimiento de la poblacion. Nuevamente mencion6 a GAESA para
plantear que “controla el 70% de la economia cubana y esta bajo el control
de los militares cubanos, tiene mas de 19,000 millones de ddlares en
reserva, pero no los estan usando para comprar los articulos basicos que
necesita el pueblo, como la medicina o la comida.”
Esta entrevista condensa la mayor parte de los elementos de los argumentos
esgrimidos contra Cuba: la negacion del impacto humanitario del bloqueo, la
atribucion de la crisis que vive Cuba exclusivamente al gobierno cubano y la
invocacion del deseo popular de intervencion externa.

25.El 18 de junio, durante un discurso en el pleno de la Camara de
Representantes titulado “America Celebrating 250 Years”, la representante
Harriet Hageman (R-WY) afirmo que :“los paises marxistas no son mejores;
el pueblo cubano lleva mas de 60 afos oprimido, mientras que sus
gobernantes se han enriquecido enormemente explotando su sufrimiento”.
La afirmacién, aunque puntual muestra que el tema Cuba, en algunos casos,
ha dejado de ser exclusivo de los legisladores de Florida o de los comités de
asuntos exteriores y ha comenzado a permear el discurso republicano en
general.

26.El 30 de junio se celebr6 una conferencia de prensa en el Capitolio
encabezada por los representantes Delia Ramirez, Pramila Jayapal,
Jonathan Jackson y Ro Khanna (D-CA), con la participacion de



representantes de National Nurses United y Code Pink. En ella, Ramirez
califico el bloqueo de “inmoral, inexcusable y cruel” y exigio aprobar la
resolucion de poderes de guerra de Nydia Velazquez y la Ley del Nuevo
Buen Vecino. Jayapal califico las medidas de Washington como castigo y
reconocié sus consecuencias sobre la poblacion, sobre el bloqueo
energético dijo que “es increiblemente cruel, injusto e ilegal. Es, en efecto,
un bombardeo econdémico a la infraestructura cubana”. Jackson afirmé que
cortar los suministros vitales “constituye un acto de guerra” y exigi¢ al
secretario de Guerra poner fin a las hostilidades. Khanna, por su parte,
insistio en la necesidad de permitir el ingreso de combustible como minimo
humanitario. También intervinieron Jamie Brown, presidenta de National
Nurses United, Olivia DeNucci, activista de Code Pink),y el Dr. John Reuwer,
meédico y activista.

IV- CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

En el semestre se documenté la presentacion de 15 proyectos de ley que de
una u otra forma tenian incidencia con Cuba o la politica de los EE.UU. hacia
Cuba. De éstas, 13 (87%) tenian un caracter negativo mientras que 2 resultaban
positivas hacia Cuba. En el mismo periodo se presentaron 5 resoluciones, todas
positivas, mostrando un sentido critico sobre la politica de la administracion
Trump hacia Cuba. También hubo 1 Comunicacién Ejecutiva del Departamento
de Estado al Senado sobre el cumplimiento de los acuerdos migratorios por parte
de Cuba.

Se identificaron 7 audiencias legislativas en el transcurso del semestre, donde
se discutié el tema de Cuba y la politica de los EE.UU. hacia el pais. En las 7
hubo intervenciones de caracter negativo, principalmente por parte de los
congresistas Mario Diaz-Balart, Maria Elvira Salazar y Carlos Giménez, y
también por parte del senador Rick Scott.

En el semestre se examinaron 43 declaraciones y comunicados, de las cuales
33 tienen un caracter negativo hacia Cuba (77%), y 10 resultaron positivas
(23%). Entre estas ultimas destacan dos cartas enviadas por numerosos
congresistas demdcratas al presidente Trump criticando la hostil y agresiva
politica de su administracion hacia Cuba, solicitando el levantamiento del
bloqueo y la normalizacion de relaciones. En las de caracter negativo vale
destacar los constantes ataques de los congresistas de origen cubano,
principalmente de la Florida.

De cara al segundo semestre del afo, es previsible que la ofensiva de los
congresistas de origen cubano se intensifique durante los meses de julio a
septiembre con el objetivo principal de enviar sefiales al secretario de Estado



Marco Rubio y al presidente Trump de respaldo a una escalada de tensiones,
incluida la opcién militar.

En este sentido, la actividad legislativa sobre Cuba en lo que resta de 2026
estara influenciada, en buena medida por los movimientos de la actual
administracion. Las elecciones de medio término a inicios de noviembre, en las
que se podria renovar hasta un tercio del Senado y la totalidad de la Camara de
Representantes, introducen un factor de contencion. Aunque no puede
descartarse, una accién de fuerza contra Cuba durante las semanas previas a
las elecciones resulta improbable. Un conflicto abierto a 90 millas de Florida
dificilmente podria ser utilizado como activo electoral, sobre todo cuando gran
parte del electorado ya ha manifestado descontento con las intervenciones de
EE.UU. en el exterior.

A pesar de los ingentes esfuerzos de la administracion y el Partido Republicano
para reconfigurar distritos y aprobar legislacion favorable en los estados que
controlan, todo parece indicar que los demdcratas ganaran la mayoria en la
Camara de Representantes y mejoraran su posicion en el Senado. Sin embargo,
esos cambios, incluyendo el control de la Camara Baja, no tendran lugar hasta
enero de 2027; lo que abre una ventana de dos meses en la que la bancada
republicana podria intentar acelerar iniciativas pendientes y forzar el
cumplimiento de objetivos postergados. La politica hacia Cuba, por su valor
simbdlico para el nucleo duro del partido, podria incluirse en esa agenda de
cierre.

Aun no se dispone de informacion suficiente para anticipar con certeza lo que
ocurrira en los distritos que actualmente representan los congresistas de origen
cubano, pero no puede descartarse que Maria Elvira Salazar pierda su escano.
Mario Diaz-Balart y Carlos Giménez parecen tener asegurada su reeleccion.
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